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Este artigo apresenta uma reflexao acerca do principio constitucional do di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e da efetividade das nor-
mas infra-constitucionais. A partir dos autores estudados, mostra que o di-
reito ambiental representa hoje uma ruptura com o instrumental tedrico e
processual do passado, que vem alterando a atuagio dos operadores juridi-
cos, com destaque as novas fungdes institucionais dos promotores de justi-
¢a. Ainda, sob os enfoques da importéncia e da necessidade de preservacao
do meio ambiente para a salide e para a vida humana, destaca preceitos da
Constituicao da Replblica Federativa do Brasil de 1988 e analisa disposicoes
da legislagao ordinaria.

RiaSSUHtO EE N RN

Questo articolo presenta una riflessione sul principio costituzionale del diritto
all'ambiente ecologicamente equilibrato e dell'efetivita delle norme
infracostituzionali. Partendo dalla visione degli autori studiati, dimostra che
il diritto ambientale rappresenta , oggi, una rottura con l'istrumentale teorico
e processuale del passato, che provoca cambiamenti nell'attuazione degli
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operatori giuridici, con stacco alle nuove funzioni istituzionali del Pubblico
Ministero. Ancora sotto la visione dell'importanza e della necessita di
preservazione dell'ambiente per la salute e la vita umana, metti in evidenza
precetti della Costituzione della Reppublica Federativa del Brasile del 1988
e fa I'analise delle disposizione delle legislazione ordinaria.

Mais do que um novo ramo do direito, o direito ambiental represen-
ta hoje uma ruptura com o instrumental tedrico e processual do pas-
sado, inclusive alterando o papel desempenhado pelos profissionais do
direito. ;

O Direito Ambiental ou também chamado Direito do Meio Ambiente,
que até pouco tempo atrés era adjetivado de supérfluo, hoje desper-
ta enorme interesse.

Para alguns o interesse é puro idealismo, enquanto para outros vis-
lumbra-se como um novo campo de trabalho e, para o Ministério P(-
blico reserva fungées institucionais de magnitude, em face do que dis-
pde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

A respeito diz Gustavo Tepedino,’ “mais do que um novo ramo do di-
reito, o direito ambiental representa, com efeito, uma ruptura com o
instrumental tedrico e processual do passado, chegando a alterar até
mesmo o papel desempenhado pelos profissionais do direito e, em
particular, pelo magistrado.”

Sem dlvida que a sobrevivéncia da espécie humana e sua qualidade
de vida dependem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para o Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira? “a degradacédo
ambiental coloca em risco direto a vida e a salide das pessoas,
individual e coletivamente consideradas, bem como a propria perpe-
tuagdo da espécie humana.”

José Afonso da Silva® considera como meio ambiente “a interacéo do
conjunto de elementos naturais e culturais que propiciam o desenvol-
vimento equilibrado da vida humana.”
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Por outro lado, néo pairam divides de que a questéo relativa ao Di-
reito Ambiental est4 intimamente ligada & questéo do uso da propri-
edade, da fungéo social da propriedade.

Com efeito, o artigo 186, inciso Il, da Carta Magna de 1988, ao
definir o contelido positivo da fungéo social da propriedade rural,
inclui, dentre os requisitos para o seu cumprimento, a utilizacéo
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacao do meio
ambiente.

Contudo, enquanto o instituto da propriedade & milenar, as suas limi-
tagSes em relagéo ao uso egoistico e ilimitado remontam & Revolugéo
Francesa.

Antonio Carlos Brasil Pinto* diz que "o Direito Ambiental, como limi-
tagéo ao exercicio absoluto da propriedade, no Brasil conta com pou-
co mais de 18 anos, porquanto a definicdo de uma Politica Nacional
relativa ao ambiente somente se deu com a edicéo da Lei n.° 6.938,
em agosto de 1981; no que pertine ao instrumento processual civil,
embora a referéncia do art. 14, § 1°, da Lei n.° 6.938/81, a Lei da
Acao Civil Piblica de 24 de julho de 1985."

E de se ressaltar que a introdugéo no cenério juridico nacional da ma-
téria ambiental coloca em crise toda a consolidada dogmatica, exigin-
do a formulagéo de novas categorias e a releitura da norma vigente.

Eis o disposto no artigo 225, da Constituigéo da Reptblica Federati-
va do Brasil:

‘... todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualida-
de de vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o de-
ver de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras ge-
ragoes.”

O preceito constitucional em questao é seguido por seis paragrafos
que atribuem ao Poder Plblico deveres especificos para lhe dar
EFETIVIDADE, sendo certo que o artigo 225 deve ser lido em conso-
nancia com os principios fundamentais inseridos nos artigos 1° a 4°,
que fazem da tutela ao meio ambiente um instrumento de realizacéo
da cidadania e da dignidade da pessoa humana.
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Segundo leciona Gustavo Tepedino®, “a garantia de preservacéo des-
ta nova ordem publica foi atribuida pelo constituinte de 1988 ao Minis-
tério Piblico, algado assim pela Constituicéo da Republica Federativa
do Brasil a principal agente de promogao dos valores e direitos indis-
poniveis, situados no vértice do ordenamento.”

De modo que, o Promotor de Justica, antes identificado quase que
exclusivamente com a promogéo da agéo penal, transforma-se no
promotor de valores, para cuja tutela a agéo judicial ndo é mais do
que um de seus instrumentos.

Dessa forma, a efetividade das normas constitucionais, exercida atra-
ves do Ministério Piblico, encontra-se aparelhada pela Lei n.° 6.938/
81, que trata da Poljtica Nacional do Meio Ambiente e, mais recen-
temente, pela Lei n.° 9.605/98, que dispde sobre as sangoées penajs
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Destarte, néo se pode negar que a defesa do meio ambiente néo po-
deria ficar alheia ao direito penal, de sorte que cabe-nos questionar:
qual o bem juridico protegido na criminalizagao ambiental?

As infragbes contra o meio ambiente, tais como as de Direito Econd-
mico e como as contra as relacdes de consumo, sdo infragoes de
massa, contra a coletividade, ou seja, atentam contra interesses co-
letivos e difusos, como a satide e a vida das pessoas, sendo carac-
terizados como pluriofensivos.

Desse modo, no que se refere ao bem-interesse protegido, o Direito
Penal Ambiental difere da dogmética tradicional, até porque os bens
proprios do direito penal tradicional séo de facil determinagéo, uma
vez que ligados diretamente & pessoa.

Ao contrario, a ofensa ao meio ambiente néo diz respeito com pessoa
mas com a coletividade, incidindo difusamente, razéo pela qual, nos
crimes ambientais o bem juridico protegido, em face do dano social,
€ o meio ambiente em toda a sua amplitude.

Assim, quanto ac objeto do delito, isto é, aquilo contra o que se diri-
ge a conduta humana, temos:
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a) objeto juridico do delito ambiental: entendido como o bem ou
interesse que a norma penal tutela, na hipdtese, a natureza de per
si;

b) objeto material: entendido como a coisa sobre que recai a condu-

ta do sujeito ativo; & a nogéo juridica de meio ambiente prevista
no art. 3° inciso |, da Lei n.° 6.938/81;

c) sujeito passivo: € a coletividade.

Outro destaque importante a se fazer é o relativo & responsabilida-
de civil em sede de dano ambiental.

E cedigo que o individualismo juridico fundamenta a responsabilidade
civil na idéia de culpa; contudo, a necessidade de substituir o funda-
mento da responsabilidade civil manifestou-se em face de novas situ-
agdes nas quais a fidelidade ao subjetivismo importaria flagrante in-
justiga, surgindo assim as doutrinas objetivistas, que deslocaram para
a idéia de risco-proveito o fundamento da responsabilidade civil.

A responsabilidade objetiva traduz uma obrigagao de indenizar atribu-
ida a quem causou prejuizo alheio, independentemente de ter agido
com qualquer espécie de culpa, ou seja, fundamentas-se na idéia de
que a pessoa que cria o risco deve reparar os danos advindos do seu
empreendimento.

Sao assim pressupostos para que exista o dever de indenizar pelo
dano ambiental: a) a existéncia do evento danoso; b) nexo causal
que aponte o poluidor.

Finalmente, cabe-nos abordar o que seja DANO ECOLOGICO: aque-
le que prejudica a salde, a seguranca e o bem estar da populagéo;
aquele que cria condigbes adversas as atividades sociais e econdmi-
cas; aquele que afeta as condigdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente e, quando se langa matérias ou energias em desacordo com
os padrbes ambientais.

Com a globalizagéo mais produtos e servigos séo colocados & dispo-
sigao dos consumidores, de modo que é dbvio afirmar que o consumo
evolui e a situacéo dos consumidores esté4 melhor.

153

Novos Estudos Juridicos - Ano VI-N° 13 - p. 149-155, outubro / 2001



Outrossim, no caminho inverso encontra-se a preservacao do meio
ambiente, uma vez que o consumo em massa, intensificado pela cha-
mada era da globalizacéo, leva-nos (pela légica) ao crescimento eco-
ndémico, essencial ao aumento do consumo e ao desenvolvimento.

Tais circunstancias evidenciam a necessidade de buscar-se um modelo
de consumo que menos degrade e, por outro lado, uma legislagéo a
tutelar o meio ambiente.

E inevitével a tendéncia da globalizagéo ser associada ao consumo,
mais abrangente e desmedido dos recursos ambientais, aumentando
assim as pressdes sobre as j4 limitadas reservas ambientais.

Por tais razées, nas agdes coletivas, quando objeto se referir a dano
ambiental, incide a responsabilidade objetiva, seja o agente pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, bastando ao autor pro-
var o dano, o nexo de causalidade e & atribuicéo ao réu da atividade
danosa.

Como se vé, em se tratando de tutela coletiva profunda alteracéo na
dogmética tradicional ocorreu, provocada pelas novas demandas re-
lacionadas ao meio ambiente, exigindo uma intervengéo do constitu-
inte e do legislador especial, notadamente compativel com as exigén-
clas necessarias a um meio ambiente equilibrado.

Concluindo, inquestionavelmente a nova ordem juridica atribui ao Mi-
nistério Publico importante papel de promogao de valores e direitos
indisponiveis, talvez até com um certo atraso, uma vez que a continua
degradagéo do meio ambiente, seja pela urbanizagéo descontrolada,
pelo desmatamento das florestas, pela poluigéo do solo e da 4gua, sé
tem contribuido para a distribuicéo do ecossistema.

Assim, tendo o constituinte de 1988 inserido principios relativos ao
meio ambiente na Constituicéo, abriu-se o caminho legal para viabilizar
a tutela do meio ambiente e da propria espécie humana em face de
um mundo melhor, sem divida o maior legado que podemos deixar as
futuras geragdes, por que preservar & também uma atitude de
amor e de respeito.

154 Novos Estudos Juridicos - Ano VI-N° 13 - p. 148-185, outubro / 2001



NoTAs BIBLIOGRAFICAS

1 Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 294,

2 O meio ambiente. Revista Consulex, ano 1V, n.° 46, outubro/2000, p. 15.

3 Direito Urbanistico Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 435,
4 Promotor de Justica em Santa Catarina.

5 Ob, cit. p. 300.

Novos Estudos Juridicos - Ano VI - N 13 - p. 148-155, cutubro / 2001

155



