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TEOR}A E PRAT:lCA DA
PoLiTicA JURIDICA

“Fontes Legitimas para o Direito Renovado” - O COSTUME

Samir Claudino Beber*

“O direito ndo nasce como lei, mas como costumne, e o costume, como
alinguagem, é um produto origindrio e espontineo do espirito humano
anterior a qualquer elaboragdo consciente, a qual se verifica s6 mais
tarde, formulando regras abstratas, jd vivas no facto e operantes na
consciéncia piiblica”. (DEL VECCHIO, apud SILVA, 1953: 186)

O tema “fontes legitimas para o direito
renovado”, dentro da dtica politico-juridica, imp0e,
por razdes da natureza da Politica do Direito, bem
como pela dificuldade de bibliografia especifica -
um estudo aprofundado sobre temas bésicos da
Ciéncia Juridica e da Ciéncia Politica - “fontes do
direito” e “legitimidade” - sempre com estribo na
Filosofia Juridica, na Sociologia Juridica e na
Jurisprudéncia.

Outro ponto bastante controvertido e que, juntamente
com as questdes suso suscitadas, aponta para o
préprio objetivo do trabalho, é a denominagio da
fonte. Sob o prisma politico juridico, qual a
denominacio a ser adotada: “costumes” ou “praticas
sociais”? Cientes da atualidade dos fatos e interesses
que constituem a realidade politico juridica, ndo hd
dividas quanto a supremacia do atual sobre/em
detrimento, o/do imemoridvel, do antigo, apontando,
tal raciocinio, & prioridade das priticas sociais como
fonte para os estudos do politico do direito. Mas,
nesta esteira, qual seria a diferenca entre a prética
social e o costume? A diferenca fundamental reside
no fator tempo de sua existéncia, o qual, nos
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costumes, remonta a periodos antigos da histdria,
porque ndo dizer, imemoridveis. Perfodos antigos da
histéria tem conotacio figurada, representando,
dessarte, periodo suficiente para se esquecer e ou
perder a nitidez do fato social originador do costume.

Note-se, pelo exposto, que toda a conotacdo €
moldada em fundamentaciio jurisprudencial, aqui
entendida como Ciéncia do Direito, o que implica,
de certa forma, se ter “o que se tem” para buscar “o
que se quer”, dando o salto a Politica do Direito.
Ainda nfo se vislumbra fazer a apologia do costume
ou das prdticas sociais contra a normatizacido
positivada. Busca-se, ao contrario, dar énfase as
priticas costumeiras como fonte do direito, dentro
da ética da Politica do Direito, ou seja, reprise-se,
das estratégias possiveis para a conquista de regras
que sejam aquilo que devam ser!

Desdobrar-se-a a presente exposicio em trés tépicos
distintos, quais sejam: . Os Costumes numa Visdo
Jurisprudencial e Historica; II. Os Costumes numa
Visdo Social; lIl. As Prdticas Sociais nos Movimentos
Sociais.
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E. Os Costumes numa Visido Jurisprudencial e Histérica

Nos meios juridicos, nio mais se discute se o costume
é oundo fonte do direito, pois, segundo os tratadistas,
aqui representados por ASCENSAO (s.d., p. 201) o
costume € a fonte privilegiada do Direito, “¢é 0 modo
por exceléncia de revelacdo do direito. Ele revela
directamente a ordem normativa da sociedade,
independentemente da atitude que perante ele tomam
os governantes, e até ndo obstante a atitude que 0s
governantes tomem’”. Tal questdo, ji ultrapassada

ante a realidade dos fatos, desdobrou-se em

indagacio mais profunda, voltada & importincia do
costume, uma vez que a hodierna realidade juridica
é positivista.

O costume fonte ndo pode ser confundido com uso,
hdbito, convengdo, prdtica comum, costume juridico,

lei ou norma. [O uso é uma mera pratica social,
coletiva, contudo, nio se confunde com o costume

por faltar-lhe elemento essencial deste: a consciéncia

espontinea da obrigatoriedade. Habito € modo de agir
individual. AIf ROSS (1970: 91/92) sustenta que todo
costume, “incluso la que me lleva a presentarme con
una vestimenta apropiada, es vivida (felt) como
obligatoria, y el comportamiento que va em contra
de ella, como algo que merece desaprobacion. Este
sentimiento y esta reaccion definen a la costumbre
como algo distinto de la mera convencion y de la
practica conuin si existe como ordem frente al cual
la gente se siente obrigada, y cuya violacién merece
desaprobacion general, o si, por el contrario, la
pauta de comportamiento no es mds que wm habito
o uso convencional sin ninguna calidad normativa,
que existe, por ejemplo, por razones de conveniencia
técnica”. O costume juridico, numa 6tica simplista,
distingue-se do simples costume enquanto neste se
tem um modo de agir espontineo, vindo, naquele,
torna-se uma norma regujar de acio (SILVA, 1953:
185), ou seja, nas palavras de REALE (1980: 158),
“wum costume adquire a qualidade de costume
Juridico quando passa a se referir intencionalmente
a valores do Direito, tanto para realizar um valor
positivo, considerado de interesse social, como para
impedir a ocorréncia de um valor negativo, de wm
desvalor”. O costume torna-se costume juridico
quando adquire a consciéncia de obrigatoriedade.
Entre o costume, a lei ¢ a norma hit uma interligagiio
genética, considerando-se o costume juridico como

fonte do Direito. Entretanto, ha diferengas, entre as
quais destaca-se, inicialmente, que lei € norma ndo
podem ser confundidas, uma vez que a primeira &
fruto de 6rgio legisferante, que a utiliza como
instrumento de materializacdo das normas de
conduta, nem sempre oriundas, contudo, do referido

_ 6rgao. Assim sendo, importantes as consideracdes
~de ROSS (1970: 89), que mostra “por un lado, las

normas estan respaldadas por el ejercicio organizado
de la fuerza, y por el otro, aquellas que solo hallan
respaldado em las reacciones espontdneas no
violentas (desprecio, ridiculo, etc.)”.

~Sintetizando, o costume forma-se pela pritica

repeticda de atos com a convicgiio da necessidade e

indispensabilidade; e funda-se no consentimento

i

tacito, “sem a intervengdo de drgdos de um grupo

social” (WALINE, in BONAVIDES, 1994: 38). Nas

- palavras de SILVEIRA (1968: 305), o “costume nédo

nasce dum modo de agir individual, mas sim da
relagdo entre esta agdo individual e os outros
individuos do meio social considerado. Sobrevindo
o assentimento - mais ou menos espontdneo, mais
ou mesmo consciente - do meio social a uma prtica,
surgird o costume juridico quando a matéria do ato
a isso se prestar”.

Enfim, o que € o costume? Qual seria o seu conceito?
Qual a sua caracterstica mais marcante? O que se
entende por “fonte juridica”? Constitutivamente,
importante lembrar as consideragdes de SILVA
(1953: 185), que aponta para o costume como fruto
da imitagfo, elemento natural nas relacdes humanas,
vindo tal processo a formar determinados modos de
agir que se firmam como regras para 0 ¢ no meio
social. FERRARA (in LIMA, 1964: 55) diz que o
costume “é um ordenamento de fatos que as
necessidades e as condigdes sociais desenvolvem e
que, tornando-se geral e duradouro, acaba impondo-
se psicologicamente aos individuos”, advertindo,
contudo, que costume ndo € direito, mas fendmeno
pré-juridico, um ordenamento natural, social.

Chama a atenciio o conceito de RAO (in
RODRIGUES, 1990: 22), para quem o costume é a
“regra de conduta criada espontaneamente pela
consciéncia comum do povo, que a observa por modo
constante ¢ uniforme ¢ sob a convicedo de
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corresponder a uma necessidade juridica”, e nesta
conjuntura, vinculado a convicgdo de sua
obrigatoriedade, a exemplo da coercividade da lei,
que impde dar énfase ao “cardter de sagrado, de
divino que reveste a autoridade e a pessoa qite «a
detém. Nota-se que a lei positiva, néo apresentando
tal cardter, deve recorrer a san¢des mais graves qiie
as do costume, sem alcangar observancia mais
perfeita” (SILVA, 1953: 186). Frise-se que, para a
Politica do Direito, tal colocacio € de extrema
importincia, pois se a norma juridica, marcada
pela coercividade, é o reflexo dos anseios

EE Os Costumes numa Visao Social

Neste segundo tépico, serd tratado o costume em sua
génese, qual seja, no mundo dos fatos sociais, origem
da qual ndo hd como nem porque afasti-lo sem
descaracterizd-lo. Especificamente, dar-se-a énfase
tratando de 1déias ligadas a bons costumes,
consciéncia geral, costume como direito imediato e
adaptagdo das realidades emergentes.

Até aqui tratado o conceito e as implicacdes do
“costume”, importante elucidar seu aspecto mais
relevante a Politica Juridica: sua origem social e seus
reflexos na vida social, especialmente como
instrumento de criaciio e transformagfo, nunca de
destruiciio (aqui retornando 4 idéia de ndo se fazer a
apologia do costume, com a 0posi¢do a norma
positivada, que é, & exceclo dos tradicionalistas do
Direito Consuetudindrio, reprise-se, o sistema
modernamente adotado). Nesta esteira, segundo
RENARD (in SILVEIRA, 1968: 305), 0 “‘costume
é direito vivo, representa ao mesmo tempo a tradi¢do
e o progresso e significa, de qualguer modo,
movimento [...] A lei é uma audaciosa tentativa de
dominacdo do presente sobre o futuro: mas o futuro
rompe os entraves, ¢ as lei escritas sdo fulminadas
de caducidade pelo costume’”

Os “bons costumes” sdo determinados no contexto
social através dos fatos e da opinifio comum, nunca
segundo ideais religiosos ou filoséficos, na licdo de
DEMOGUE (in BATALHA, 1967: 86). Mas o que
vém a ser “bons costumes”? GROPPALI (1978 34-
35) apresenta de forma transparente tal conceito,
apontando-o simplesmente como a moralidade
média, comum da sociedade, dando énfase ao tato
de 0 nosso Direito ser calcado na moral, que a implica
e pressupdoe.

sociais, ainda mais as préticas sociais - até aqui
denominadas genericamente costumes - que sdo a
acdo popular no seu juizo de justo e socialmente iitil,
presente de forma muito mais eficiente que as regras
positivadas por representarem a esséncia do
pensamento comum, ou seja, do consenso e da
adesdo. Quanto a “fonte”, plagiando-se a idéia de
SAVIGNY (in HECK, 1992: 63), denomina-se fonte
juridica as causas de nascimento do Direito geral,
ou seja, tanto das instituigdes juridicas como das
regras particulares formadas pela abstracdo
daquelas.

A consciéncia geral representa, segundo REALE
(1972: 67), o nascedouro de todos os valores, idéias
e ideais, e o Direito, pura manifestacio de ordem
social: Sob- esta Otica, surge o questionamento de
como pode ele se impor, imperativamente, aos
individuos... A consciéncia coletiva €, pois, o
principio formador do Direito! BURDEAU (in
DALLARI, 1983: 39), ao tratar da matéria, perpassa
o problema da legitimidade e do consentimento.
Segundo. DALLARI, a “coletividade deve
reconhecer seus liames com o poder, manifestando
0 seu consentimento. E indispensdvel, para que se
reconheca e se mantenha a legitimidade, que haja
convergéncia das aspira¢bes e do grupo e dos
objetivos do poder’.

Na visfio de PUCHTA (in GROPPALI, 1978: 97), o
costume ¢ direito imediato, uma vez que originado
das necessidades sociais, estas interpretadas pela
consciéncia social, ressalte-se, sem a interferéncia
de qualquer érgio intermedidrio.

A elaboraciio e a interpretagdo das normas deveriam
seguir o mesmo processo de formacio e assimilagio
dos fatos e necessidades sociais pela consciéncia
social. Esta € a situacfio ideal, da qual se desejaria,
inclusive, a existéncia de respostas as constantes
mudancas de realidade. Tratando dos efeitos
modificativos da interpretacio, BASTOS
(1992: 242-243) frisa que, em geral, ocorre a
ampliagiio da abrangéncia da lei, sempre no
intuito de alcangar, da maneira mais profunda
possivel, a realidade social. Poder-se-ia afirmar,
nesta esteira, que, nio obstante todo processo ser
fruto da atividade humana - desde a geragio dos
fatos sociais, seu uso freqiiente, o espirito de
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necessidade e estrita observincia, sua positivagio -
a busca da satisfaciio das necessidades sociais
representa a conjugacido do “dever-ser” e do “ser”,
ou melhor, da perfeicdio, da situacio ideal. "A
modificagdo interpretativa visa, aqui, integrar ou
restaurar o pensamento fundamental da norma,

III As Praticas Sociais nos Movimentos Sociais

Tratar dos costumes é tratar das prdticas sociais!
Estas, contudo, implicam o aprofundamento de temas
de grande complexidade, diretamente ligados &
Politica do Direito, os quais fornecem embasamento
tedrico ao trabalho de articulagfo politico-juridico-
filos6tico-social do politico do direito. Trata-se,
genericamente, das priticas sociais nos movimentos
sociais, manifestacdes individuais e coletivas
organizadas que implicam legitimidade, consenso e
adesiio, e que segundo se demonstraré - podem vir a
tornar-se “desobediéncia civil” (esta como
instrumento de construcio social e juridica,
destacando-se sua flagrante dicotomia com a
injustica). Temas tdo complexos e profundos serfio
tratados de maneira bastante sintética, nada
prejudicando, todavia, a exposi¢iio de alguns pontos
de vista que servirdo de elo de ligaco entre as
priticas e os movimentos sociais, tudo sob a 6tica
das fontes legitimas para o Direito renovado.

As priticas sociais sélo o dia-a-dia da sociedade, que
¢ um ente dindmico, pois vive em eterno movimento,
exigindo, por tal caracteristica, um incessante
trabalho de adaptacio e de construciio. RADBRUCH
(1979: 120), dentro de sua critica aos costumes -
anuindo com o legado de TOLSTOI - néio na visio
deles como fonte, mas pelo caminho adotado pelas
priticas sociais, pela moderna conotaciio dada as e
pelas “sociedades” - diferencia “sociedade” de
“comunidade”, afirmando que “seria wmn erro grave
recusar aos convencionalismos qualquer fungdo
social, mesmo depois de operada a separagdo entre
amoral e o direito. A verdade é que sobrevivem ainda
hoje no nosso tipo actual de vida em comum - a
‘sociedade’ (Gesellschaft) - muitos vestigios dum
outro tipo anterior a que podemos chamar
‘comunidade’ (Gemeinschaft)”.

Os movimentos sociais buscam a legitimidade, niio
de si proprios, mas de algo que esteja carente de
adaptaciio Aquilo que se pode denominar “anseios

adaptando-a a realidades sociais emergentes,
através do respeito a vontade objetiva da norma, e
ndo a vontade subjetiva do legislador”. A
interpretacdo, desta forma, aparece como instrumento
de adaptacdo da norma as realidades sociais
emergentes.

sociais”. A busca da legitimidade, por sua vez, bem
como a atividade inerente aos movimentos sociais,
ndo pode prescindir do consenso, que, a seu turno,
implica adesdo; e ou, prescindir da adesiio para a
conquista do consenso... Nesta situacfo, note-se, o
processo dicotdmico € positivo, pois nio ocorre a
oposi¢iio entre concenso-adesio/adesio-consenso,
mas sua composicio.

Parece mais légico a adesdio em torno do objetivo
comum, representando, dessarte, elemento
constitutivo do consenso.

A i1déia de adesdo, que serd estudada mais
detalhadamente quando da abordagem do tema
“consenso”, tem por imprescindivel a licdo de
KELSEN, para quem a adesio implica o
reconhecimento e conseqliente cumprimento de uma
norma - “se eu reconhego uma tal norma, adiro a
um comanco a mim dirigido por outrenm” (1986: 53).

Da mesma forma que € impossivel discorrer sobre
validade da norma juridica sem tratar da consciéncia
e doconsenso social - pois a “legitimidade pressupde
a idéia de valores consensuais” (MELO, 1994 83),
e a “institucionalizacéo da conduta escolhida pelo
Estado como a correta, se faz, em regra, sob a
presungdo de wm consenso social, o que viria
garantir a obediéncia da prescricdo” (MELO, 1994
85) -, impossivel tratar das priticas sociais (ressalte-
se que as praticas sociais sdo manifestacdes pré-
juridicas). Em ambas as situagdes, € crucial enfatizar
a importincia do consenso como elemento
fundamental de solidariedade, como elemento
conectivo da sociedade (BOBBIO, 1994: 242). Ainda
nas pegadas de MELO (p. 12), arrisca-se “«
considerar que wma prescri¢do de conduta (regra)
ganha condicdes de representagdo juridica, ou seja,
de vida pré-juridica, quando se corporifica na
consciéncia juridica da sociedade, o que pode ser
observado por manifestagdes reiteradas através do
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canal que se convencionou chamar de opinido
pzib[fca. As experiéncias sociais continuas sobre 0s
mesmos fatos e valores, numa sucessdo de juizos que
se vao selecionando e, a partir dai, se cristalizando,
produzem imagens do justo e do injusto, do
socialmente iitil e do socialmente iniitil”.

Afirma MELO que consciéncia juridica “é uma
for¢a social que caminha juntamente com outras
(ideologias, interesses e exercicio do poder) a qual,
numa sociedade educada, poderia exercer pressao
para limitar o arbitrio do legislador e da
tecnoburocracia” (p. 31), e completa apontando para
a finalidade da consciéncia juridica, que é “fazer
referéncia ao senso comum valorativo da sociedade,
no que se refere & sua capacidade de decidir sobre o
justo e o injusto. E a consciéncia do justo”. “Em
Politica Juridica, a consciéncia juridica hd de ser
entendida como drbitro e como fronteira. Arbitro
para julgamento do justo e do injusto e fronteira
demarcando a drea de operag¢do do poder
institucionalizado” {(p. 77).

Numa visiio politica é bastante tacil vincular o poder
ao consenso para tornd-lo legitimo, vindo, por
conseguinte, a transformar a obediéncia em adesdo
(BOBBIO, 1994: 675).

Presentes ades?o e consenso, presente a legitimidade!
Mas o que vem a ser legitimidade?

O “termo legitimidade designa, ao mesmo tempo,
uma situacdo e wm valor de convivéncia social” [...]:
“aceita¢do do Estado” [...] e “consenso livremente
manifestado por uma comunidade de homens
autdénomos ¢ conscientes” (BOBBIO, 1994: 678).
Segundo PASOLD (1986: 21), “a legitimidade (no
sentido tedrico-politico) é condigdo pré-rito da
legalidade. Isto é, pode-se considerar alegitimidade
como um pressuposto que conferird - quando existir
- ao ritual legislativo e ao seu produto legal, a for¢a
imanente e contundente necessdria ao respeito
inconteste por parte de todo social”.

Tais colocacdes fazem de forma explicita a conexao
entre legitimidade, adesdo, consenso e poder,
elementos que, direta e indiretamente, apresentam a
sociedade - através de suas a¢des, de suas préticas -
como pressuposto, como fator justificador de (e para)
existéncia, de (e para) ser. Nesse processo de
organizacio das priticas sociais com vistas a atender
a0 convencimento de justica e injustica, de utilidade
e inutilidade para a vida em comum, onde se

encaixam os juizos de injustica, ilegitimidade e
invalidez como realidades constitutivas da motivagao
social? Hodiernamente, a sociedade tem adotado, em
dltima instancia, a desobediéncia civil como forma
de levar ao conhecimento publico a injustica da lei,
provocando o legislador a mudd-la (BOBBIO, 1994:
335), pois entre “cidaddo e legislador haveria uma
relacdo de reciprocidade: se é verdade que o
legislador tem direito & obediéncia, também é
verdade que o cidaddo tem o direito de ser governado
com sabedoria e com leis estabelecidas” (BOBBIO,
1994: 335).

THOREAU, buscando justificar a prdtica da
desobediéncia civil, indagava: “onde estd o
legislador que tenha sabedoria e o talento pritico
suficientes para se valer da luz que ele derrama sobre
a ciéncia da legislagdo?” (s.d., p. 39), e afirmava
que “a dnica obrigagdo qie eu tenho o direito de
assumir é a de eu fuzer em cada circunstancia o que
eu acho justo”, pois num “governo que prende
injustamente qualquer pessoa, o verdadeiro lugar
para win homen justo é a prisdo” (in BOBBIO, 1994:
336). Histéricas as palavras de GANDHI (in
BOBBIO, 1994: 338): “Ouso fazer esta declaragdo
certamente néo para subtrair-me a pena que deveria
ser-me aplicada, mas para mostrar que eu
desobedeci & ordem que me havia sido dada néo por

falta de respeito a autoridade legitima, mas para

obedecer ¢ lei mais alta do nosso ser - a voz da
consciéncia”.

Mas quais os fins e o objeto da Politica do Direito, e
onde ocorre a interse¢do, o ponto comum de todo
complexo de priticas sociais como fonte do direito?

Mais uma vez utilizando as licdes de MELO, tratando
da Politica Juridica sob o empirismo de Alf Ross,
extrai-se, quanto aos seus fins, que “estardo
implicados com o alcance de normas que, além de
eficazes, sejam socialmente desejados e por isso
Justas e titeis para responderem adequadamente as
demandas sociais” (p. 56), e quanto ao objeto - que
imperativamente confunde-se com o da prépria
norma - “a sua capacidade de atender aos reclanos
sociais, o que implica questées axioldgicas, a partir,
quer de realidades quer de utopias™ (p. 58). Estas
colocagdes, extraidas de trabalho mais voltado a
validade da norma juridica, podem ser perfeitamente
adaptadas 2o estudo das fontes do direito, uma vez
que, reprise-se, 0s costumes sio fendmenos pré-
juridicos, s@o fonte do direito por exceléncia, ou,
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ainda, a “prdtica consuetudindria, da qual resulta
o costume, é, em regra, uma fonte de cognicdo
subsididria ou supletiva e da mais alta relevdncia”
(DINI1Z, 1994: 274) - numa visio moderna, ciente da
perda de importancia do costume para a
Jurisprudéncia, mas consolidando sua posi¢éo
politica privilegiada.

“Se buscarmos a legitimidade da lei na sua
capacidade de resposta as crengas sociais, o conceito
de ‘legitimo’ tende a afastar-se do conceito ‘legal’
para aproximar-se do de ‘justica social’” (MELO,
1994: 83). “As experiéncias sociais continuas sobre
os mesmos fatos e valores, numa sucessdo de juizos
gue se vdo selecionando e, a partir dai, se
cristalizando, produzem imagens do justo e do
injusto, do socialmente iitil e do socialmente initil”
(MELO, 1994: 86). Nisto reside a esséncia das
préticas sociais como fonte do direito, bem como da
desobediéncia civil, por um lado como manifestacio
social de indignagfo pelo injusto, € por outro, como
instrumento de renovaciio legal. MAXIMILIANO
(1995: 192) aponta que o desuso € 0 USO CONIrario
“a lei vém a dar no mesmo; em um e outro caso
aparece e se repete uma prdtica em desrespeito ao
texto vigente, desde que o ndo observam, fazem o
contrdrio do que ele determina; portanto, o
estabelecido para uma hipdtese aplica-se a outra,
Jundamentalmente idéntica: uma lei so é revogada
por outra; ndo pelo desuso”. O autor ndo faz mengfo
a desobediéncia civil, dando uma visio moldada em
padrdes juridicos formais e hermenéuticos, ou seja,
dando vida aos textos legais positivados. Ainda,
ASCENSAO (s.d., 204) orienta que quando “deixar
de orientar as pessoas, o costume extingue-se. O que
o Estado afirma como regra consagra-se como a
regra verdadeira da sociedade”, da sociedade, nfio
para a sociedade: aqui, depara-se com a problemdtica
da imperatividade e da coercividade da norma
juridica, mas conclui o autor: “Quando a proibicéo
Jfor suprimida pelo desuso nada ameagard a vigéncia
do costume”. Nio € o cdstume que faz com que a lei
entre em desuso, é a praxis. O costume origina a lei,
ndo o contrdrio.

Sob o prisma politico-juridico - alerta aos fatores
sociais - o0 desuso e 0 uso contrario, desde que
caracterizada a quebra no necessdrio consenso e,
automaticamente, a falta de adesdo, tornam subtraida
a legalidade, indcua a lei e, em outras palavras,
politicamente revogada. Estes fendmenos, vistos sob
qualquer dtica, ndo tém o conddo e a consciéncia da

ilegalidade. Conclui-se, aqui, que dentro das priticas
sociais 0os movimentos sociais, inclusive os vistos
como negativos (uso contrario, revolucio e
desobediéncia civil), tém papel singular na
construcdo do Direito, razfio pela qual sio vistos
como de imprescindivel estudo juntamente com as
praticas sociais, estas como fonte do direito.

“A conformidade involuntdria que se obtém através
da coercdo é o mecanismo institucional utilizado
para mascarar a inexisténcia de consenso” (MELO,
1994: 87).

A idéia da desobediéncia civil como fator de inovagio
legislativa ndo possui nada de inédito, mas, ao
contrdrio, trata-se de matéria amplamente debatida
em outras searas, em especial na Ciéncia Politica,
com destaque a BOBBIO.

Através de MELO, tem-se o alerta de que, “sob pena
de produzirmos a desconstru¢do do Estado de
Direito, ndo se pode simplesmente pregar a
desobediéncia civil perante toda norma que a
consciéncia juridica de uma classe ou de un grupo
de-interesses, manifestando-se em determinadas
circunstdncias e sob influéncias exacerbadas,
considere ilegitima, injusta ou indtil” (in ROCHA,
1994: 108).

Ousando divergir, indaga-se sobre a possibilidade de
o borbulhar social niio ser “de uma classe” ou “de
um grupo de interesses”, nem se manifestar em
“determinadas circunstincias” e sob “influéncias
exacerbadas”, mas refletir a real insatisfacio do
“consenso por maioria”, que parece ser a hipdtese
mais provavel. Pela Politica do Direito, que busca
nas manifestagdes sociais o reflexo dos anseios
sociais com vistas ao bem comum, niio se poderia
admitir a desobediéncia civil como instrumento
popular de desvalidagiio da norma, que, por sua vez,
retornando ao tema do presente trabalho, é a
oficializac@o do costume no sistema positivista? Nio
seria a desobediéncia civil apenas uma forma mais
radical de “desuso”, conforme abordado supra?

Aproveitando as palavras de MANNHEIM, para
quem a “opinido piiblica livre, além de ser a forca
dinamica da democracia, é também como vilvula
de seguranga contra as atitudes repressivas que
ainda subsistem” (MELO, p. [2), acena-se
positivamente para todas as indagagds supra. De uma
forma geral, a sociedade estd desamparada, mal
representada e desmunida de qualquer instrumento
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que lhe auxilie na constru¢io de um meio social mgis
justo e fraterno. Tudo reflexo de questdes culturais,
as quais nilo estdo isentos nem os Estados
desenvolvidos, pois a parcialidade € uma constante
na conduta humana, e a imperfei¢@o € a sua marca
(lembre-se, segundo ARISTOTELES (in DALLARL,
1983: 8), que “o homem é naturalmente um animal
politico”, e nesta realidade sempre vinculado a
valores e juizos, inexoravelmente fatores de
interesses particulares). A desobediéncia civil
afigura-se, pois, conforme BOBBIO, como a
demonstraciio piblica da injustica da lei e como
agente provocador de mudanga de posturas. ‘A
felicidade dos individuos’ - isto é, os seus prazeres e
a sua seguranca - constituem o objetivo, o inico
objetivo que o legislador deve ter em vista, a iinica
norma em conformidade com a qual todo o individuo
deveria, na medida em que depende do legislador,
ser obrigada a pautar o seu comportamento”
(MELO, p. 10). “Lembrar-se-d a existéncia de leis
puramente coercitivas, vdlidas em virtude do Poder
de que emanam, mas ndo é menos verdade que o
simples fato de existir uma regra juridica ja
representa, apesar dos pesares, a satisfagdo de um
minimo de exigéncia axioldgica: a da ordem e da

seguranga, condi¢do primordial do Direito, mesmo
para que seja possivel preparar-se o advento de outra
‘ordem’ mais plena de contelido estimativo”
(REALE, 1986: 594).

Seguindo o raciocinio, facil concluir que a construgéo
da ordem juridica é realizada sobre os anseios socias,
nfo obstante a existéncia de normas compostas com
tal objetivo e munidas de imperatividade e
coercividade para se imporem (BASTOS, 1992: 131),
diferentemente das préticas sociais, aceitas,
observadas e respeitadas como fruto intimo da
consciéncia social de obrigatoriedade.

“Valer é sempre valer para algo” (FERRAZ JR., p.
73): para a construc@o de uma sociedade mais justa,
fraterna e humana, para a conquista do bem-estar
social, enfim. “Ndo digo que John ou Jonathan
realizaréo isto; mas tal é o cardter dessa manhd que
o mero passar do tempo ndo trard a alvorada. A luz
que pené’fm em nossos olhos é escuriddo para nés.
Apenas essas alvoradas para as quais estamos
acordados. Hd mais dias para alvorecer. O
sol néo é sendo uma estrela da manhd” (THOREAU,
s.d., p. 217).
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