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Nos tltimos anos, os escandalos ligados a
corrupgio ativa e passiva, notadamente nos
crimes politico-financeiros, trouxeram no-
vos ventos sobre a cena politica mundial:
no Japdo, na fndia, na Espanha, na Grécia,
na antiga Unido Soviética e na Italia, onde a
operagio mani pulite, conduzida pelos juizes
de Milso, degradou, completamente, a classe
politica.

No Brasil, a corrupgdo politica, tal epide-
mia irresistivel, tem sido sistematica e com
reflexos generalizados em todos os niveis
da sociedade, talvez em razio de os juizes
n3io possuirem preparo para enfrentar as eli-
tes econdmicas e administrativas, tornando

o pais uma imensa ilha repleta de inquie-

l PODER CENTRAL E PODER LOCAL

Os homens publicos, em nossos dias, pare-
cem estar submetidos a uma nova experiéncia
de ciéncia politica aplicada, o que leva a algu-
mas reflexdes sobre o futuro da democracia
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tantes interroga¢des e dominado pelo “po-
der dos notaveis”, que fazem de seu man-
dato uma fonte de renda e de sua circunscri-
cio eleitoral uma feudalidade, com privilé-

gios que os colocam acima das Teis.

Com a coesio social minada por todos 0s
modos de excluso e o interesse geral sacri-
ficado em proveito de certas categorias be-
neficiadas, torna-se urgente, para que se
evitem outras aventuras demagégicas ou
populistas, a readaptacdo de suas Institui-
¢bes, a refundigdo da Republica com a
redeﬁnigﬁo do papel do Estado. Afinal, to-
dos levantam a mesma questdo: diante de
tal auséncia de identidade, que faz o Esta-
do?

do século XX1.

Com o natural recuo da fung8io militar, que tende
a afastar-se da condugfo das massas, o poder
central passou a apresentar sintomas de de-
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cadéncia, revelando sinais objetivos de enfra-
quecimento do Estado, na medida em que se
constata o surgimento de for¢as socio-politi-
cas regionais. O corporativismo e o regionalis-
mo (sentimento de classe e de tradi¢des, res-
pectivamente) surgem, em decorréncia, Como
refligios normais e defensores dos interesses

locais.

O declinio do espago rural e as complexas di-
ficuldades de administrar-se as questoes
territoriais agrarias ampliam o fenémeno do
regionalismo e da administragdo local, uma
vez que cada agrupamento parece constituir

uma comunidade organizada e possuidora de

uma assembléia, a0 menos nos escaldes inter-
mediérios. Os transtornos econdmicos deste
ultimo meio século tém, por outro lado, con-
duzido a uma crise marcada pelos
desequilibrios sociais, sem a preocupagéo de
ajudar os cidaddos mais vulneraveis e sub-
metidos & violéncia, miseraveis que passa-
rdo aviver em “cinturdes vermelhos”" das
grandes cidades. Encontram-se, aqui nesses
sintomas, o esfacelamento da soberania e as
dificuldades para manter a unidade nacional,
que sofre um processo de contradigdes inter-
nas e externas, tornando sua estrutura ins-

tavel.

” O PESO DA PRESSAO INTERNACIONAL

Um outro ponto a observar consiste na pres-
sdo internacional sobre a nacional. Existem
protegdes do mercado interno para os direi-
tos de aduana e para as praticas restritivas
que sucedem uma abertura liberal em pro-
veito das negocia¢des mundiais (G7 e
GATT, por exemplo) ou de organizagdes
continentais (comunidades européias, v.g.).
Descentralizagéo e internacionalizagéo vol-
vem o Estado, pois, de baixo para cima,
embora a ruptura do bloco socialista tenha-

se dado de dentro para fora.

Nesse caso, 0 descompasso parece extremo
entre as autoridades politicas eleitas ou no-
meadas no interior do Estado e um verda-

deiro poder econdmico cosmopolita. A €po-

ca das multinacionais, o Estado aparece den-

tre nds, a0 menos, como um protetor do naci-

onalismo do.século XiX.

Na realidade, a popuiagéo eleitora tem a
segura sensagdo de que os eleitos ndo ser-
vem para nada e de que tudo ¢ decidido a
base dos grupos de pressdo ou dos golden
boys enviados de Wall Street. Essa imprés—
sdo de completo déficit democratico pode-
ria alimentar projetos autoritarios de todos

aqueles que sonham com poder forte!

Resta, assim, desenvolver um modelo de
Estado que satisfaga as necessidades de uma
sociedade pluralista e a projeta contra os ris-
cos do Estado-Providéncia, fundado sobre
pesados impostos, que faz da fiscalizagdo
uma anomalia e do contribuinte uma verda-
deira vitima @. A resposta a essa questo &,

sem davida, possivel, porém, complexa.
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! l ! A REVOLTA DOS JUIZES CONTRA O ESTADO

Tudo comegou na Itélia, passando para a
Franca e, menos ostensivameﬁte, para a
Bélgica®. E o chamado despertar dos juizes
contra as a¢des dos grandes chefes politi-
cOS quer na corrupgdo ativa quer na passi-
va. A interveng@o da autoridade judiciaria
estendeu-se ao dominio do governo €, mais
diretamente, ao proprio poder executivo,
geralmente intocével e arrogante. Afinal,

pode um homem ser mais forte que o Esta-
do?

Montesquieu sempre considerou que jul-
gar os crimes ou equacionar os conflitos
entre os particulares seria obra dos juizes.
A operacio “maos limpas”que, atualmen-
te, conhece a Europa, exprime a revolta dos
magistrados contra aqueles que fazem as
leis e promovem irrespoﬁsavelmente as
despesas do Estado. A ag#o representa, na
esséncia, um amplo protesto para preser-
var a virtude contra a corrupgdo generali-
zada do poder, ou seja, uma manifestagéo
discordante para conter os excessos do po-
der dominante. O “Espirito das Leis”, é
verdade, quer que os poderes sejam sepa-
rados e ndo opostos, sob pena de serem fon-
te de paralisial®).

O ativismo do Judiciario, aliado a for¢a da
midia®, naqueles paises, sacudiu a classe
politica: ministros foram para a priséo, par-
lamentares se suicidaram ou fugiram, go-
vernos poderosos recuam em suas intengdes
obscuras e sdo propostos projetos de lei para

evitar/diminuir a corrup¢do. Na Franca, por

@
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exemplo, criou-se uma comissdo especial |
composta por um sindicalista, um empre-
sario e um magistrado, todos competentes,
honrados e respeitados, para purificar o sis-
tema politico. Tal comissdo evita o exces-
so de juridicismo e a complexidade proces-
sual, dificultando ao maximo a agio malé-
vola dos politicos e demonstrando que, nem
sempre, sdo mais inteligentes que as leis a

que estdo, também, submetidos®.

Na realidade, no Brasil, a fragilidade
intrinseca do universo judiciario é mais re-
sultado de seu reconhecido despreparo para
o exercicio das funcdes na apuragio dos
crimes politico-financeiros, sempre com-
plexos, além do formalismo exagerado, do
hermetismo e de sua reconhecida falta de
criatividade. Neste pais, com efeito, ainda
prevalece a regulamentagfo corporativista,
onde os interesses de grupos sdo fortemen-
te monopoliticos (uma s6 organizagio de
classe), institucionalizados (existéncia de
grupos de adesfo) e centralizado (tudo gira
em torno de interesses reciprocos). Déssa
situacdo extrai-se que os grupos de interesse
(= de press@o) possuem um peso prepon-
derante tanto na sua agdo publica quanto

na decis&o da politica a ser adotada®” .

Idéias pluralistas nascidas no seio do pro-
prio Judicidrio parecem, aos poucos, colo-
car em cheque o corporativismo. Todos os
elementos e observagdes praticas levam a
essa conclusdo, conforme se constata pelas

tensOes internas condutoras de mudancas
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setoriais. Os debates sobre o tema propici-
am uma nova concepcdo de Estado, com
novos politicos visando outras estruturas e
instalagfio de normas coletivas que condu-
zam as transformagdes para uma sociedade

livre e solidaria. Afinal, sempre existe a

possibilidade de sonhar e manter a nogdo
de grandeza. Na realidade, vive-se hoje uma
sentida alergia dos cidaddos aos privilégios
que o Estado confere. E somente uma nova
moral pode explicar o surgimento de um

novo direito.

i\/ PONTO DE VISTA: REFUNDIR O ESTADO = rrrrrrrrenerennesess

O Estado desde sua invengdo, sempre este-
ve ligado a guerra ou & defesa de sua sobe-
rania. Atualmente, sua preocupag@o maior
deveria ser a de assegurar a valorizagdo do
homem, através da educagfo de massa, da
pesquisa cientifica, do desenvolvimento da
assisténcia social e de um novo sistema de
aposentadoria, do planejamento da econo-
mia. Hoje, o equilibrio social encontra-se

visceralmente rompido.

Entretanto, € bom lembrar que a adminis-
tragio publica ¢, a0 menos em nosso pais,
descrita como ineficaz, esclerosada e inca-
paz de adaptar-se a realidade: faléncia do
sistema de ensino, dificuldades crescentés
na satde e incertezas quanto ao regime de
aposentadoria. Alguns proclamam que to-
das essas obrigacbes sejam confiadas aos
administradores privados, que estariam to-
talmente livres do “superado regime publi-

kAl

co™.

Observa-se, diariamente, no mundo politi-
co, uma tendéncia a confundir as palavras e

as coisas, tudo restando por conta do jogo

das idéias. E as conseqiiéncias sobre o di-

reito so considerdveis. As nogdes de lei,

‘soberania, servigo ptiblico estdio em declinio,

diante de novos conceitos considerados
moveis. E preciso esperar e tentar contri-
buir a pesquisa para a transformagio das
técnicas tradicionais com dificuldades de
adaptagdo do direito a evolugdo das socie-
dades contemporineas, com a garantia dos
interesses metaindividuais (por exemplo,

satide, transporte, habitac#o e escola).

O enfraquecimento do Estado leva, por cer-
to, a perguntar quais razdes conduzem ain-
da os homens a viver & sombra do Estado.
Os tchecos e os eslovacos, por exemplo, ndo
querem mais viver juntos, procurando se-
parar-se em razdo de antagonismos histori-
cos, religiosos e econdmicos. Hoje, € a lei
do mercado que condena o Estado sem pla-
nos, sem projetos econdmicos.
Indubitavelmente, nesse drama, na expec-
tativa de eventual explosdo social, € que 0
Estado devera encontrar suas novas forgas,
pois tais ameagas fundamentam a coes&o dos

cidadgios e provocario um novo Estado ©®.

De que sofre, afinal, esse sistema? Como
mudar, verdadeiramente, esse estado de coi-

sas?
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Para tanto, dois tipos de novos direitos de-
veriam ser inaugurados, segundo o Profes-
sor de Direito Comparado Jack Lang:

a) criagdo de um defensor piblico, para
protecdo dos direitos individuais, que fos-
se portador de grande autoridade moral;
b) um direito de iniciativa legislativa em

que 200.000 eleitores provocariam do Par-

lamento a manifestacdo sobre determina-

dos projetos de lei ©.

Por comodidade profissional, ensina M.

Bredin (10), por indiferenca a lei, por de-

CONCLUSOES bk A m s m E B owowomomoH % B G R %

O discurso sobre a crise de identidade do
Estado contemporineo, como se nota, inse-
re-se em uma pesquisa de dimensdo mais

abrangente e muito complexa.

Entretanto, mais do que este estudo, busca-
se conhecer quais as expectativas que essa
crise apresenta e quais, vis-2-vis, as circuns-
tancias fatico~juridicas questionadas e, con-
seqiientemente, quais as propostas declara-
das para equacionar seus crescentes proble-

mas sociais neste final de século.

Em face do cendrio que, por vezes, mostra-
se catastrofico, se considerarmos os sobres-
saltos populistas e movimentos de protes-

tos existentes, que levam a crer numa ver-

dadeira politica de tbula rasa, as elites bem’

fazem em lembrar: elas ndo podem durar por
muito tempo se ndo souberem se transfor-
mar e se adaptar as novas circunstancias, sob

pena de, nesse conflito de interesses, desa-

testar a politica, ou simplesmente por
laxismo, corre-se o risco de permitir que o
direito, ainda mais, se deteriore em seus
principios, em detrimento da dignidade do
homem, de sua liberdade e, provavelmen-
te, de sua felicidade.

" E conclui citado professor, quando exa-

mina a ética e a moral vigentes: “A
transparéncia podera ser o ultimo valor
de uma sociedade que se desviou dos
principios da moral e da solidarieda-

den(l N
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parecer a classe politica dirigente para nas-
cimento de uma outra que ainda sequer ousa
externar seu nome, pois, sem duvida algu-
ma, é na explosdo social, no “retorno da his-
toria furiosa™? que o Estado tera que pro-

curar sua nova identidade.

A situagdo atual, portanto, revela-se
preocupante, exigindo explicagdes sociolo-
gicas e politicas globais e urgentes que con-
solidem, neste dominio, mcisivas inova¢6es

para o esperado equilibrio social.

E nenhum grande problema de hoje (desem-
prego, falta de protecdo social ou caréncia
de cducacgio) sera suplantado, segundo Jack
Lang ¥, sem a coexisténcia de duas vonta-
des fortes: a vontade de um Governo
embuido de wm ideal claro e a vontade de
urr povo decidido a lutar por aspiracgdes

comuns.
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