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RESUMO

O presente trabalho busca analisar, numa perspectiva teérico e pratica, qual o contexto, os principais
temas, as inovagdes em matéria de direito e politica ambiental e o que podemos esperar desta importante
conferéncia a se realizar no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 2012. Para tanto, o artigo esta dividido
em quatro momentos: 1- contexto desta conferéncia e o histérico do debate em torno de meio ambiente
e desenvolvimento, 2-analise das grandes propostas da conferéncia, com destaque para o debate sobre a
governanca ambiental global e sua institucionalidade e economia verde, 3- reflexdo sobre grandes inovacdes
criticas ocorridas nas ultimas duas décadas (entre a Rio 92 e a Rio+20), 4- propostas do novo direito da
sustentabilidade, pautado pelos principios da justica ambiental e do socioambientalismo. O método de
pesquisa adotado foi o bibliografico documental. Procurou-se também efetuar uma analise procedimental
indutiva, discutindo e aprofundando pontos criticos do processo envolvidos na Conferéncia Rio+20. Como
resultado, procurou-se trazer mais informagdes sobre a conferéncia e os seus principais temas e as suas
problematicas, acentuando os pontos emergentes e as potenciais lacunas do processo. Trata-se de uma
pesquisa com fins académico-tedricos, bem como também tem a finalidade préatica de fomentar a analise
critica e permitir uma maior familiaridade dos pesquisadores em diversas areas do conhecimento, com
interesse na construcéo da sustentabilidade e no debate sobre o modelo de desenvolvimento que possa
fazer frente aos cada vez maiores desafios sociais e ambientais em nossos tempos.

PALAVRAS-CHAVE: Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio+20.
Justica ambiental. Mudancas globais e vulnerabilidades. Direito da Sustentabilidade.

ABSTRACT

This work seeks to analyze, from a theoretical and practical perspective, the context, the main themes,
and the innovations relating to environmental law and policy, and what we can expect of this important
conference, to be held in Rio de Janeiro, Brazil, in June 2012. This article is divided into four sections:
1- the context of the conference and the history behind the debate on the environment and development,
2- analysis of the main proposals of the conference, highlighting the debate on global environmental
governance and its institutionality and green economy, 3- reflection on major and critical innovations that
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have taken placed in the last two decades (between Rio 92 and Rio+20), 4- proposals for a new law of
sustainability, based on the principles of environmental justice and socio-environmentalism. The research
method adopted was documentary and bibliographic. The study also sought to carry out an inductive
procedural analysis, discussing the further analysis of critical points in the process involved in the Rio+20
Conference. As a result, it seeks to bring more information on the conference and its main themes and
issues, accentuating the emerging points and the potential gaps in the process. It is a research with
theoretical academic aims, as well as having the practical goal of promoting critical analysis and enabling
greater familiarity in various areas of knowledge with interest in the construction of sustainability and
in the debate on the model of development that deal with the increasingly social and environmental
challenges that we face today.

KEYWORDS: United Nations Conference on the Environment and Development — Rio+20. Environmental
justice. Global change and vulnerabilities. Law of Sustainability.

RESUMEN

En este trabajo se pretende analizar, desde una perspectiva tedrica y préactica, el contexto, los principales
problemas, las innovaciones en la legislacion y las politicas ambientales, y qué podemos esperar de esta
importante conferencia que se celebrara en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 2012. Para ello, el trabajo se
divide en cuatro fases: 1 - El contexto de esta conferencia y la historia del debate sobre medio ambiente
y desarrollo, 2 - Un analisis de las propuestas principales de la Conferencia, destacando el debate sobre
la gobernanza ambiental internacional y sus instituciones y economia verde, 3 -Una reflexion critica sobre
las innovaciones mas importantes que se produjeron en las ultimas dos décadas (entre Rio 92 y Rio
+20), 4 - Las propuestas del nuevo derecho de la sostenibilidad, guiado por los principios de la justicia
ambiental y del socioambientalismo. El método de investigacion utilizado fue una revision bibliografica
de los documentos. También tratamos de hacer un analisis inductivo de procedimiento, discutir temas
criticos y profundizar el proceso involucrado en la Conferencia Rio +20. Como resultado hemos tratado
de aportar mas informacién sobre la Conferencia y sus principales temas y tépicos, haciendo hincapié
en los puntos emergentes y las posibles lagunas en el proceso. Se trata de una investigacion con fines
académicos, con el objetivo tedrico y también practico de promover el andlisis critico y permitir una mayor
familiaridad de los investigadores de diversas areas del conocimiento, con un interés en la construccion de
la sostenibilidad y el debate sobre el modelo de desarrollo que puede enfrentar a los crecientes desafios
sociales y ambientales de nuestros tiempos.

PALABRAS CLAVE: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo - Rio +20.
Justicia ambiental. Cambios globales y vulnerabilidad. Derecho de la Sostenibilidad.

INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar, numa perspectiva teérico e pratica, qual o contexto, os
principais temas, as inovac¢des em matéria de direito e politica ambiental e o que podemos esperar desta
importante conferéncia a se realizar no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 2012. Para tanto, o artigo
esta dividido em quatro momentos. Num primeiro momento, aborda o contexto histérico, que discorre
sobre o inicio do ciclo de conferéncias da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento, bem como
temas como equilibrio ambiental, desenvolvimento sustentavel, governanga ambiental e economia
verde, que se tornaram centrais na agenda das Na¢Oes Unidas e dos Estados que a compdem.

Em um segundo momento, abordam-se as propostas da conferéncia em si mesma, com destaque
para o debate sobre a governanca ambiental global, a institucionalidade e a economia verde. Tais
“palavras de ordem” ainda sdo ambiguas e carecem de objetividade. Este seria por si s6 um bom
objeto de pesquisa.
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Em um terceiro momento, propde-se refletir sobre grandes inovagdes criticas ocorridas nas
Ultimas duas décadas (entre a Rio 92 e a Rio+20). Fala-se, sobretudo, da perspectiva do Direito
e da politica ambiental, especialmente a partir do contexto brasileiro. Neste sentido, sdo muitos
os debates emergentes, como o principio do n&o retrocesso em matéria ambiental (cada dia mais
relevante, tendo em vista o processo de revisdo/retrocesso da legislagdo ambiental brasileira);
os principios da justica ambiental (ndo discriminagdo de qualquer hipétese envolvendo qualidade
ambiental e direitos humanos); o direito a informagdo, a participacdo e 0 acesso a justica em
matéria ambiental (j& consagrados em um Tratado internacional — Convencao de Aarhus, 1998,
e em normas de diversos Estados que comp&em o sistema das Nag¢des Unidas, como é o caso do
Brasil, sob a égide da CF-88).

Este terceiro momento busca problematizar justamente as potenciais lacunas da Conferéncia
Rio+20, tanto em relagdo aos compromissos assumidos na Rio 92, quanto em relagdo aos avancos
socioambientais ocorridos nos ultimos 20 anos. Existe a possibilidade destes temas inovadores e
emergentes nao serem devidamente tratados e aprofundados na Conferéncia, especialmente no seu
contexto formal (reunides envolvendo delegacdes estatais). Por 6bvio, as discussdes no ambito da
sociedade civil, a se realizar sob a denominacéo de “cuipula dos povos”, deverao ser mais abrangentes
e criticas. A se valer os exemplos recentes, infelizmente, ndo ha muito o que se esperar em termos
de novos compromissos formais por parte dos Estados partes.

Num quarto momento, procurou-se trazer uma proposta sintética do novo “direito da
sustentabilidade”, tal como entendido a luz do paradigma da justica ambiental e do socioambientalismo
(como vem sendo formulado no Brasil). Trata-se de um debate que vem ganhando corpo em diversos
encontros multilaterais de clpula e ndo devera ser diferente na Rio+20. Trata-se de uma proposta
tedrica que vem sendo aprofundada em diversos centros de pesquisa em direito ambiental pelo
mundo e que tera na Rio+20 a oportunidade de avancar, no sentido de influenciar a construgao e
a evolucdo da governanca ambiental global.?

O método de pesquisa adotado foi o bibliografico documental. Procurou-se também efetuar uma
andlise procedimental indutiva, discutindo e aprofundando pontos criticos do processo envolvidos
na Conferéncia Rio+20. Como resultado, procurou-se trazer mais informagdes sobre a Conferéncia
e 0s seus principais temas e problematicas, acentuando os pontos emergentes e as potenciais
lacunas do processo. Trata-se de uma pesquisa com fins académico-tedricos, bem como também tem
finalidade prética de fomentar a analise critica e permitir uma maior familiaridade dos pesquisadores
em diversas areas do conhecimento, com interesse na construgdo da sustentabilidade e no debate
sobre o modelo de desenvolvimento que possa fazer frente aos cada vez maiores desafios sociais
e ambientais em nossos tempos.

1. CONTEXTO E HISTORICO DA RIO+20

Em junho de 2012 acontecera no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como UNCSD, Rio 2012 ou Rio+20. Convocada
por resolucdo da Assembleia Geral da ONU em dezembro de 2009, esta conferéncia tem como
objetivo reforcar o compromisso politico dos Estados em relagdo ao desenvolvimento sustentavel,
identificando os progressos e os hiatos nos compromissos ja firmados sobre este assunto no ambito
da ONU, assim como desafios emergentes ainda ndo trabalhados. Ela tera seu foco em dois temas
centrais: a transicdo para a economia verde e a governanca global do desenvolvimento sustentavel.
Terd como produto um “documento politico focalizado” e aprovado “no mais alto nivel possivel”.

Ha fortes indicacdes de que a Rio+20 sera um importante marco no caminho do desenvolvimento
sustentavel, tanto por seus resultados especificos no ambito da ONU, quanto pelas atividades que
induzird em toda a sociedade, ao catalizar processos, multiplicar contatos e acelerar articulagdes.
Estes resultados, porém, ndo acontecem automaticamente, e seu direcionamento depende em muito
da participacgdo dos varios atores envolvidos. O Brasil, como pais anfitrido e importante elemento no
cenario internacional, tem um papel central nesse contexto, tanto por meio de seu governo, como
por meio de sua sociedade civil (entendida em seu mais amplo carater: ONGs; movimentos sociais;
sindicatos; instituicbes académicas; e também organizagSes do setor privado, como empresas e
suas entidades representativas).
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1.1 Histdrico: conferéncias da ONU sobre o desenvolvimento e o surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentével

Entre as décadas de 1960 e 1980, cientistas, movimentos sociais, ambientalistas e alguns
poucos politicos e funcionarios publicos denunciaram os problemas ecoldgicos e sociais das
economias herdeiras da Revolugcao Industrial. Em resposta a crescente preocupacdo publica com
os efeitos negativos do modelo industrial, a Organizagédo das Na¢des Unidas (ONU) iniciou um ciclo
de conferéncias, consultas e estudos para alinhar as nagdes em torno de principios e compromissos
por um desenvolvimento mais inclusivo e harménico com a natureza.

ApO6s quase quatro décadas da realizagdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo (1972), a primeira a associar de forma consistente questdes
ambientais ao Desenvolvimento Sustentavel na pauta internacional, o mundo possui dezenas de
convengodes, protocolos, declaracdes e legislagdes nacionais para reverter o quadro de agravamento
nas condigbes ambientais e sociais e desequilibrios socioecondémicos entre paises do Norte e do
Sul. Novos e estratégicos atores, como as empresas, entraram no debate, muitos sob o alerta
emitido em 2007 pelo 4° Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC). O desafio é colocar em préatica o que foi acordado na arena diplomatica e acelerar a
transi¢do para uma economia de baixo carbono e socioambientalmente sustentavel, que sera um
dos principais temas da Rio+20.

Desenvolvimentismo:

Na o6tica do modelo econémico desenvolvimentista - que deu o tom as politicas de expansédo
econdmica do pos-guerra -, a superacao da pobreza extrema, da fome e da marginalizagao social das
maiorias viria naturalmente como resultado dos investimentos em grandes obras de infraestrutura,
tais como rodovias, hidrelétricas e projetos de irrigacdo. Salvaguardas ambientais eram vistas como
entraves ao progresso, concebido como resultado de taxas elevadas de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB).

No Brasil, em vez de serem privilegiadas a distribuicdo de renda, uma economia mais autbnoma e
a protecao ambiental, o que vingou foram os incentivos publicos - que levaram ao desmatamento do
Cerrado, da Mata Atlantica e da Amazoénia - e a instalagdo do parque automobilistico em detrimento
das ferrovias. Importava remover obstaculos naturais para o progresso avangar, como foi o caso da
chamada Revolugéo Verde, iniciada na década de 1940. A expressao, cunhada em 1966, refere-se a
um programa para aumentar a produc¢ao agricola no mundo e assim acabar com a fome, por meio
de sementes geneticamente melhoradas, uso de agrotéxicos, fertilizantes e maquinario.

No Brasil, além da expansao do agronegdcio em regides antes ndo intensamente ocupadas pelo
ser humano, houve rapida urbanizagéo, e em consequéncia da falta de preocupagdo com o bem-estar
das pessoas, ampliaram-se favelas e moradias insalubres e cresceu a poluicdo ambiental (também
resultante do deficit em saneamento). Por outro lado, demandas por mais “desenvolvimento”,
sobretudo no setor industrial, para ofertar empregos a populagdo urbana, passaram a povoar o
imaginario de progresso de pequenas, médias e grandes cidades brasileiras.

Além do agravamento dos problemas sociais e da heranga econdmica — hiperinflagéo, elevado
endividamento externo e arrocho salarial —, as politicas convencionais de desenvolvimento afetaram
profundamente o meio ambiente. Tornaram-se corriqueiros os desastres ecoldgicos, por conta
de acidentes quimicos e derramamento de petréleo; a poluicdo do ar e dos recursos hidricos; o
desmatamento; a devastacdo de mangues e as areas Umidas; a contaminagdo por agrotoxicos e
outras substancias; e uma montanha de lixo que se esparrama por cidades, mares, rios e lagos.

Apesar da prevaléncia do desenvolvimentismo, ambientalistas, movimentos sociais e cientistas,
que pesquisavam os efeitos do modelo de producdo e consumo vigentes na salde humana e no
meio ambiente, gradualmente aumentavam sua influéncia sobre a opinidao publica.

Criticas ao desenvolvimentismo:

O primeiro grande encontro internacional a questionar a 6tica economicista e perdularia do
conceito de desenvolvimento vigente no pds-guerra foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972. Foi, também, a primeira vez
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que a comunidade internacional reuniu-se para considerar conjuntamente as necessidades globais do
desenvolvimento e do meio ambiente. Em tempos de Guerra Fria, a conferéncia foi boicotada pela
Unido Soviética e aliados no Leste Europeu, em protesto contra a auséncia da Alemanha Oriental, que
nédo integrava a ONU na ocasido. O boicote abriu espago para emergir a principal polémica da cupula,
0 embate entre os paises desenvolvidos do Hemisfério Norte com as na¢gfes em desenvolvimento
do Hemisfério Sul, que defenderam seu direito a industrializagdo e ao desenvolvimento econdmico.
Criticaram abertamente o que entendiam como tentativas dos paises desenvolvidos em frear seu
desenvolvimento com politicas ambientais restritivas a atividade econémica. No lado dos paises
ricos, a maior preocupacao foi apoiar politicas rigorosas de controle da poluigdo, sem aludir a reviséo
de padrdes de producao, de consumo e de estilo de vida®.

Uma critica interessante que tem sido feita ao “desenvolvimentismo” e ao “consumerismo” de
nossos dias provém de diversos trabalhos académicos, ou nao, como o estudo do Clube de Roma
— Limites ao crescimento —, e mais recentemente a revisao de indicadores sobre capacidade de
suporte dos ecossistemas planetarios. Um autor de destaque na atualidade é o soci6élogo francés
Serge Latouche?. Este pesquisador apresenta a tese provocadora: “Um certo modelo de sociedade de
consumo acabou. Agora, o Unico caminho para a abundancia é a frugalidade, pois permite satisfazer
todas as necessidades sem criar pobreza e infelicidade”. E a tese provocadora de Serge Latouche,
professor emérito de ciéncias econdmicas da Universidade de Paris-Sud, universalmente conhecido
como o profeta do decrescimento feliz ou da teoria do decrescimento.

Entenda-se que o “decrescimento” aqui nao significa apologia a recessao. Ao contrario, visa
justamente questionar as bases do atual modelo de “crescimento” que agride tanto o equilibrio
ecossistémico, os bens difusos, como também a qualidade de vida e saude da populagao.

Trata-se de produzir um novo ou verdadeiro tipo de abundancia, ou como bem explica de forma
didatica o préprio Latouche (2002):

Eu falo de “abundéancia” no sentido atribuido a palavra pelo grande antropélogo norte-americano
Marshall Sahlins no seu livro Economia da ldade da Pedra. Sahlins demonstra que a Unica
sociedade da abundancia da histéria humana foi a do paleolitico, porque entédo os homens tinham
poucas necessidades e podiam satisfazer todas elas com apenas duas ou trés horas de atividade
por dia. O resto do tempo era dedicado ao jogo, a festa, ao estar juntos.

Quer dizer que nédo é o consumo que faz a abundancia?

Na realidade, precisamente por ser uma sociedade de consumo, a nossa sociedade ndo pode
ser uma sociedade de abundéancia. Para consumir, deve-se criar uma insatisfacdo permanente.
E a publicidade serve justamente para nos deixar descontentes com o que temos para nos fazer
desejar o que ndo temos. A sua misséo é nos fazer sentir perenemente frustrados. Os grandes
publicitarios gostam de repetir que uma sociedade feliz ndo consome. Eu acredito que pode
haver modelos diferentes. Por exemplo, eu ndo defendo a austeridade, mas sim a solidariedade,
esse é 0 meu conceito-chave. Que também prevé o controle dos mercados e o crescimento do
bem-estar. (LATOUCHE, 2012).

Os Relatérios Brandt e Brundtland

O Relat6rio Brandt, publicado em julho de 1980 com o titulo Norte-Sul: um Programa para a
Sobrevivéncia, decorreu do trabalho da Comisséo Independente sobre Questdes de Desenvolvimento
Internacional, chefiada pelo ex-chanceler alemé&o Willy Brandt. O documento propds medidas que
diminuissem a crescente assimetria econdmica entre paises ricos do Hemisfério Norte e pobres do
Hemisfério Sul. Mas a onda neoliberal da década de 1980 fez com que o Relatério Brandt fosse
ignorado pelos governos, que estavam mais preocupados com a livre circulagao de capitais, o livre
comércio e a desregulagdo dos mercados, com remocao de barreiras ambientais e trabalhistas e
presen¢ca minima do Estado na economia.

Paralelamente, personalidades influentes da politica, da ciéncia, das empresas e das
organizagdes ndo governamentais concentraram os debates sobre desenvolvimento sustentavel
na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), criada em dezembro
de 1983 pela Assembleia Geral da ONU e chefiada pela primeira ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland.
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Seu relatdrio final, publicado em abril de 1987, consagrou a expressdo desenvolvimento
sustentavel: “é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracgdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”. Deriva diretamente do Relatério
Brundtland o conceito dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econémico,
equidade social e protegdo ambiental. As recomendag¢6es do documento, publicado com o titulo
Nosso Futuro Comum, levaram a realizagdo da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD), em junho de 1992, no Rio de Janeiro. A Conferéncia também é
chamada de Cupula da Terra, Rio-92 e ECO-92.

A terceira iniciativa, também gestada ao longo dos anos 1980, visou formular um modelo
alternativo de desenvolvimento centrado nas necessidades humanas mais do que nos mercados.
Entre os mentores do novo conceito, que se traduziu nos relatérios anuais de desenvolvimento
humano do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), estavam os economistas
Amartya Sem e Mahbub ul Hak.

O Relatério Brundtland forneceu o roteiro para o mundo organizar o debate sobre desenvolvimento
em novas instituicdes, principios e programa de agdes que promovessem a convergéncia dos trés
pilares do desenvolvimento sustentavel. Foi a Rio-92, realizada no Rio de Janeiro em junho de
1992, que selou os acordos politicos entre os paises que teriam como finalidade rechear o roteiro
do Relatdrio Brundtland e negociar metas e o arcabouco institucional do novo momento. A Rio-92
pautou ainda as negociacgdes sobre Desenvolvimento Sustentavel e meio ambiente nas duas décadas
seguintes gracas a aprovacgao de um conjunto de tratados e declara¢gdes sob a chancela da ONU. A
seguir um quadro com os documentos da Rio-92.

DOCUMENTOS DA RIO 92

Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Possui 27 principios para
guiar os paises nas suas politicas de desenvolvimento sustentavel. O artigo 15, por exemplo,
advoga o uso do principio da precaucao.

Declaragéo de Principios sobre Florestas — Primeiro acordo global a respeito do manejo, da
conservacao e do desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas.

Agenda 21 — Programa de transi¢cdo para o desenvolvimento sustentavel inspirado no
Relatério Brundtland. Com 40 capitulos, tem sua execucdo monitorada pela Comissao sobre
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (CDS) e serviu de base para a elaboragao das Agendas
21 nacionais e locais.

Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC)
—Disponivel para assinaturas na Eco-92, vigora desde margo de 1994, reconhecendo que o
sistema climatico é um recurso compartilhado, cuja estabilidade pode ser afetada por atividades
humanas — industriais, agricolas e o desmatamento — que liberam diéxido de carbono e outros
gases que aguecem o planeta Terra, os gases de efeito estufa.

Convencao das Nacgdes Unidas sobre Diversidade Biol6égica (CDB) — Aberta para
assinatura na Rio-92. Comecgou a valer em dezembro de 1993. Desde entéo, ja foram aprovados
dois protocolos a CDB — o de Cartagena, sobre Biosseguranga, vigorando desde setembro de
2003; e o de Nagoya, adotado em outubro de 2010. O Protocolo de Nagoya institui principios
para o regime global de acesso a recursos genéticos e reparticdo de beneficios de sua utilizacao,
um dos trés objetivos centrais da CDB. Os outros dois sdo a conservagao e o uso sustentavel
da biodiversidade.

Convencéao sobre Combate a Desertificagcdo — Adotada em junho de 1994, fruto de uma
solicitagéo da Rio-92 a Assembleia Geral da ONU, entrou em vigor em dezembro de 1996
e lida com desafios de superagdo da pobreza nas regides aridas e semiaridas e medidas de
controle da desertificagéo.

Houve, contudo, consideravel envolvimento, nos dltimos vinte anos, de governos, organizacdes
da sociedade civil e empresas com iniciativas para proteger ativos ambientais e sociais nas cadeias de
negocios. O desenvolvimento sustentavel galgou degraus nas agendas corporativas e foi incorporado
por muitas companhias como conceito central nos seus processos de producédo e relacionamento com
comunidades, sociedade civil e consumidores. Infelizmente, o conceito também virou instrumento
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publicitario de empresas sem politicas e a¢bes efetivas em nome da sustentabilidade, gerando o
chamado green washing ou “lavagem verde”.

Investimentos em tecnologias verdes e na transicdo para uma economia sustentavel tém
aumentado - mesmo durante a crise financeira internacional que eclodiu nos Estados Unidos em
setembro de 2008, ainda que em ritmo mais lento - e algumas companhias comeg¢am a comunicar
publicamente sua pegada ecolégica e seu desempenho de indicadores de sustentabilidade, ainda
que timidamente.

Destacam-se ainda as ag¢fes voltadas para a chamada Economia de Baixo Carbono, conceito
menos abrangente que o da Economia Verde, pois localiza as iniciativas em sustentabilidade no
contexto da reducao de emissdes de gases do efeito estufa e na adaptagao de produtos, nos servigcos
e nos sistemas produtivos aos novos desafios e as oportunidades associadas a mudanga do clima.
Essa vertente da economia se apoia tanto em estudos cientificos e socioecondmicos cada vez mais
frequentes que revelam a urgéncia das a¢des de mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas,
quanto nas diretrizes da Convenc¢do-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima, cuja principal referéncia
até hoje é o Protocolo de Kyoto, que define meta de emissdes de carbono®.

2 Os elementos em debate na Rio+20: uma perspectiva politico- juridica

Como visto no item anterior, a Rio+20 possui alguns temas principais: discutir o quadro
institucional internacional e a governanca global, debater o tema da economia verde como novo
vetor de desenvolvimento/crescimento e o combate a pobreza. Ha que se mencionar as criticas a um
enxugamento ideoldgico da Conferéncia. Em principio, o teor oficial da Conferéncia Rio+20 devera
ser pouco problematizante. Basta ver o sumario do documento oficial, publicado para direcionar a
Conferéncia:

Draft Zero/Rascunho zero do documento final para a Rio+20: O Futuro que Queremos
(traducao nao oficial):

10 de janeiro de 2012

O FUTURO QUE QUEREMOS

LISTA DE CONTEUDOS

I. Preambulo/Definicdo de cenario

Viséo

I1. Renovacao dos Compromissos Politicos
Reafirmar principios do Rio e ultimos planos de acéo.

1 - Avaliar o progresso alcancado e as lacunas ainda existentes na
implementacao dos resultados das grandes cuUpulas sobre
desenvolvimento sustentavel e abordar desafios novos e emergentes
(Integracédo, Implementacao, Coeréncia)

2 - Engajar os major groups
3 - Quadro de agéo

I1l. Economia Verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza

A. Enquadramento no contexto da economia verde, os desafios e as oportunidades
B. Ferramentas e compartilhamento de experiéncias
C. Quadro para agédo

IV. Quadro Institucional para o Desenvolvimento Sustentavel

A. Fortalecer/Reformar/Integrar os trés pilares
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B. Propostas do GA, ECOSOC, CSD, SDC

C. UNEP, agéncia especializada na proposta ambiental, IFls, atividades operacionais das Nagdes
Unidas nos paises

D. Regional, Nacional, Local

V. Quadro de agdo e acompanhamento

A. Prioridade/chave tematica/questdes intersetoriais e areas
B. Acelerar e medir progresso (SDGs,GDP e outros)

C. Meios de implementacdo (financiamento, acesso e transferéncia de tecnologia,
capacitagao)

Em relacdo ao tema economia verde, que provavelmente sera o protagonista do evento, existe
um temor de captagdo deste conceito pelo mercado, com a prevaléncia de mecanismos financeiros
e levando ao descrédito de principios, como a precaucao, a participacdo e o ndo retrocesso em
matéria de direitos e garantias fundamentais. O acesso a participacao (ja destacado em diversas
outras conferéncias semelhantes e regimes internacionais) seria, neste entender, um instrumento
para controlar o risco de “desvio” da nova concepgdo de economia verde na Rio+20.

Como sabido, na Rio 92 o tema chave foi o desenvolvimento sustentavel. Para juristas, este
termo néo significa muita coisa, existindo algumas definices muito variadas sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Ainda persiste o problema da concorréncia desleal entre os atores econdmicos: alguns
agem dentro da legalidade e boas praticas, outros nao. A dificuldade reside justamente em buscar
uma definicdo adequada para o direito do que seja sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel,
tanto em termos conceituais como em termos praticos. Infelizmente, a Conferéncia Rio+20 nao
se propde a fazer esta analise profunda. Ao se focar nos temas governanca ambiental, economia
verde e temas emergentes, a Conferéncia corre o risco de ter uma discussao superficial e fraturada
sobre estes dois primeiros temas (governanca ambiental e economia verde).

Passamos a analisar um pouco mais cada um deles.

2.1 Desafios da Governanca (sécio)ambiental global

Em relag&o ao tema governanga, discute-se o arcabouco institucional internacional na material
ambiental, questdes como a necessidade e a viabilidade de uma Organizacdo Mundial do Ambiente,
nos moldes das agéncias especializadas ja existentes, como FAO, OIT e UNESCO. Criar uma nova
estrutura institucional (de governanca) ou manter o Programa das Nag¢fes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) é um debate importante, sem divida, mas néo suficiente. H4 que se refletir sobre
os sistemas nacionais (regionais, locais) de governanca e gestao socioambiental. As institui¢cdes ja
existentes tém que funcionar de forma adequada.

Nestes termos, pode-se inferir que ndo ha governanca ambiental sem Estado de Direito. Tao ou
mais estratégico do que criar novos mecanismos juridico-politicos de gestao e governanca é reforcar e
aprimorar os existentes. Eis um dos pontos mais delicados que provavelmente nao sera aprofundado
nesta conferéncia: a garantia e a efetividade dos direitos socioambientais ja existentes.

O Brasil é prédigo em termos normativos, especialmente com base na Constituicdo de 1988.
Em muitos lugares do mundo, o direito ao meio ambiente equilibrado ainda n&do esta consagrado
constitucionalmente. A garantia destes direitos socioambientais pressupde um poder judiciario
independente, que esteja atento a aplicagédo da legislacéo existente; poderes executivo e legislativo
que sejam aptos a garantir o respeito e a implementacédo dos principios, dos valores e das normas
da lei maior de um Estado; e uma sociedade civil consciente, informada e participativa. Eis a receita
béasica para uma boa governanca ambiental.

Assim, com base nestas premissas, podemos analisar questdes recentes em nosso proéprio
pais. Alguns casos sdo emblematicos: mudanca da legislacdo ambiental (em descompasso com a
Constituigdo); revisdo das garantias ja frageis e limitadas do estudo prévio de impacto ambiental
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(licenciamento especial para obras estratégicas para o poder executivo: portos, estradas,
hidrelétricas, etc.); desrespeito aos direitos humanos socioambientais mais basicos (casos do
Rodoanel e do Pinheirinho no Estado de S&o Paulo). S&o muitos, infelizmente, os exemplos de méa
governanca ambiental no palis anfitrido da grande Conferéncia.

Assim, por exemplo, o pior defeito do projeto de lei para o novo cédigo florestal nao é da lei,
mas das instituicdes que o deveriam aplicar. Se a lei em vigor tivesse sido aplicada, ndo teriamos
0 passivo ambiental que ai esta. Eis um mau ativismo judicial, o “ativismo do status quo”, que age
contra a lei.

Assim, pode-se concluir que o debate da governanca ambiental tem possibilidade de gerar
bons frutos se for debatido com foco no tema da eficacia da legislagao existente (compliance and
enforcement)®. Apesar do avanco de alguns setores empresariais, ainda héa resisténcia em aplicar
a norma ambiental. Neste sentido, destaca-se a questao primordial dos indicadores de gestao. Ao
lado da eficacia, o debate dos indicadores é fundamental, tendo em vista sua importancia tanto na
formulacao de normas de Politicas Publicas quanto na sua execucao e na sua avaliacao. Esperemos
que tais questdes sejam ao menos ventiladas na Rio+20.

2.2 As promessas e as expectativas em torno da Economia Verde

Assim como a governanga ambiental, o conceito economia verde ja hasceu como um “conceito
consenso”, uma “unanimidade internacional”: Todos querem mudar as praticas presentes: governo,
empresarios e sociedade civil. Mas quando saimos do abstrato e passamos para uma andlise
geopolitica, ai comeca o dissenso.

Talvez haja, sim, um Unico consenso real, mas ainda nao mencionado: nao é possivel a economia
verde sem um marco legal adequado. Fala-se de normas claras com os parametros minimos que
regulem concorréncia desleal, que estabelecam indicadores, critérios e parametros coerentes para a
gestao e as politicas ambientais. Um problema ja visivel na Rio+20 é que ndo ha nenhuma proposigao
mais detalhada sobre o marco legal para estas politicas e subpoliticas para a economia verde.

Visando a uma solucdo para este cenario de crise ambiental planetaria e suas danosas
consequéncias econémicas (BROWN, 2009, p. 301), langou-se, em 2008 (PNUMA), o conceito de
economia verde, que vem sendo objeto de expectativas e criticas.

De acordo com o PNUMA (2011, p. 01), fica definido como “economia verde uma economia que
resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo em que
reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecoldgica”.

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (2010, p. 12) elaborou um documento
que define a economia verde como sendo:

(...) uma agenda de desenvolvimento que propde uma transformagdo na maneira de se encarar
a relacdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento, indo muito além da viséo tradicional
do meio ambiente com um conjunto de limites para o crescimento ao encontrar nas mudancas
climaticas e no escasseamento ecoldgico vetores para um crescimento mais sustentavel.

E uma forma de trazer a sustentabilidade, tdo frequentemente e equivocadamente tratada como
“tema do futuro”, para um patamar de objetividade e pragmatismo que evidencia as vantagens
econOmicas e sociais da alianca entre inovagdo e melhora de qualidade ambiental.

Em suma, na visao do referido documento, a economia verde seria a pratica imediata de todos
0s preceitos que fazem parte do conceito de sustentabilidade, ou seja, cuidar do meio ambiente,
buscando um desenvolvimento saudavel.

De acordo com a ONU, a Economia Verde pode ser definida como aquela que resulta em melhoria
do bem-estar das pessoas devido a uma maior preocupagdo com a equidade social, com os riscos
ambientais e com a escassez dos recursos naturais. Muito se discute sobre essa nova economia,
e muitos pesquisadores acreditam que a economia verde requer um novo marco tedrico. (...).
Os instrumentos da economia neoclassica tradicional podem — e devem — ser utilizados para
orientar os formuladores de politicas publicas com vistas ao desenvolvimento da economia
verde. (MENEGUIM, 2011).
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Indo mais além, tem-se ainda que a economia verde “é aquela apoiada em trés estratégias
principais: a reducdo das emissdes de carbono, uma maior eficiéncia energética e no uso de recursos e
a prevencédo da perda da biodiversidade e dos servi¢os ecossistémicos”. (GRACOW; PRADO, p. 16).

Entretanto diversas criticas tém sido feitas, justamente destacando o risco de o conceito ser
instrumentalizado pela I6gica de mercado e, como ocorreu com frequéncia em relagdo ao conceito
de desenvolvimento sustentavel, perder seu potencial transformador e emancipatério. E o que se
tem chamado de green washing (lavagem verde). Assim, para Leonardo Boff (2011):

Fala-se de economia verde para evitar a questdo da sustentabilidade que se encontra em
oposicao ao atual modo de producdo e consumo. Mas no fundo, trata-se de medidas dentro
do mesmo paradigma de dominac&o da natureza. N&o existe o verde e o nédo verde. Todos os
produtos contem nas varias fases de sua produgéo, elementos téxicos, danosos a saude da Terra
e da sociedade. Hoje pelo método da Andlise do Ciclo de Vida podemos exibir e monitorar as
complexas inter-relagGes entre as varias etapas, da extragdo, do transporte, da producéo, do
uso e do descarte de cada produto e seus impactos ambientais. Ai fica claro que o pretendido
verde nédo é tdo verde assim. O verde representa apenas uma etapa de todo um processo. A
produgdo nunca é de todo ecoamigavel.

Este entendimento é adotado também nos argumentos publicados no Bélletim Rio+20 (2011),
publicados no Brasil pela Fundacao Heinrich Boll, no qual se pondera que:

(...) atras de uma fachada aparentemente técnica, no repertério da economia verde figuram
temas que sdo eminentemente politicos, como aceitar que carbono, dgua e biodiversidade
sejam passiveis de apropriacdo e negociagdo por contrato e que se constituam em novas
cadeias globais de commodities. A implementacdo da economia verde traz varias questdes
controversas e que - longe de conformarem um consenso minimo - incluem conceitos e
propostas que sao criticados e até rechagados como falsas solugdes por organizagdes e
movimentos sociais do Brasil e de outros paises. Uma tdnica crescente no discurso da
sociedade civil vem sendo a denuincia em varios espagos internacionais da captura corporativa
da crise ambiental e climatica, causada pelo modelo vigente de produgdo e consumo, e sua
cooptacdo pelas corporagdes que assumem um discurso uma nova etapa de acumulagéo e
apropriacdo dos bens comuns.

O arcabouco dessa visao mais critica em torno da economia verde esta na ideia de que o
mercado verde proposto por ela fomenta a apropriagdo privada do bem comum como uma solugao
para a crise do planeta. Um novo capitalismo, como novas formas de acumulacdo e expropriagao,
constituindo estelionato grave de consequéncias profundas, vem dar um novo félego a um modelo
inviavel e oferece como utopia somente a tecnologia e a privatizacao. Tais tragos danosos impedem
de se tomar consciéncia da crise enfrentada e dos verdadeiros impasses que esta vivendo a
humanidade (LEROQY, 2011).

Para Fatima Mello (2012), membro do comité facilitador da sociedade civil para a Rio+20
“se olharmos o documento chamado ‘rascunho zero’ da ONU, a sessdo sobre economia verde
coloca toda a crenga de que o mundo seré salvo pelas novas tecnologias, que a tecnologia salvara
o mundo. Isso é uma mentira. As novas tecnologias podem aprofundar as desigualdades no
mundo se forem conduzidas do jeito que estdo sendo, pelos interesses das grandes corporagdes.
Essa é a nossa primeira critica, contundente, as propostas de economia verde dominantes”. A
mesma autora (2012) é bem enfatica ao afirmar: “Temos a absoluta convic¢édo de que a economia
verde proposta pelas Na¢des Unidas e pelas corporagfes que estdao dominando o debate levara
0 mundo ao colapso”.

Cumpre esclarecer que o conceito economia verde em si mesmo ndao € nem um bem nem
um mal necessariamente. Tudo dependera de como este novo conceito venha a ser utilizado.
Como proposto neste trabalho, a perspectiva do socioambientalismo e da justica ambiental pode
parametrizar a evolugcdo do direito e do paradigma econémico e produtivo. Para tanto, e esta
talvez seja a tarefa mais ardua, € necessario aprofundar o debate sobre questdes metodoldgicas
(preconceituais) como os mecanismos de avaliacdo de impacto socioambiental, a adequacéo e
a revisao dos indicadores e dos indices de sustentabilidade e o limite & capacidade de suporte
planetaria, por exemplo. Estes temas séo estrategicamente mais importantes e delicados do que
discutir o sentido semantico deste ou daquele novo conceito. Eis uma brecha a ser explorada
no processo Rio+20.
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3 TEMAS SOCIOAMBIENTAIS EMERGENTES: QUE AVANCOS PODEMOS ESPERAR DA
CONFERENCIA RIO+20?

Em relagdo a um dltimo e menos mencionado objetivo da Conferéncia, os temas emergentes,
procurou-se aqui trazer uma perspectiva critica socioambiental. Alguns pontos podem ser mais
destacados: A relagcdo mudanca climatica/desastres/vulnerabilidade; a importancia de protegéao dos
processos ecoldgicos essenciais e sua relagdo com o principio de ndo retrocesso; a incorporagao e
a pratica dos principios da justica ambiental e o correspondente papel do Poder Judiciario.

3.1 A protecao dos processos ecoldgicos essenciais e o principio da proibicao de retrocesso em
matéria socioambiental

A garantia dos processos ecoldgicos essenciais ou, por assim dizer, dos servigos ecossistémicos,
ja vem sendo discutida no meio cientifico ha muito tempo. Contudo os limites ao atual modelo dito
de desenvolvimento da sociedade globalizada trouxem este debate para a ordem do dia.

Segundo a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (AEM), estudo realizado a pedido da ONU entre
2001 e 2005 envolvendo mais de 1.360 especialistas de 95 paises, cerca de 60% (15 entre 24) dos
servicos dos ecossistemas examinados (incluindo 70% dos servicos reguladores e culturais) vém
sendo degradados ou utilizados de forma nado sustentavel.

A AEM resultou de solicitacbes governamentais por informacfes provenientes de quatro
convengdes internacionais - Convengédo sobre Diversidade Biolégica, Convengédo das Nac¢des Unidas
de Combate a Desertificacdo, Convencéo Ramsar sobre Zonas Umidas e Convencéo sobre Espécies
Migratérias -, visando suprir também as necessidades de outros grupos de interesse, incluindo
comunidade empresarial, setor de salde, organizagdes ndo governamentais e povos nativos.

Caso se mantenha o atual ritmo de crescimento, a humanidade precisara de pelo menos dois
outros planetas Terra no final do século XXI para manter os padrdes correntes de consumo. Para
atenuar e reverter esses inumeros problemas, espera-se que na Rio+20 os lideres globais definam
um caminho para a transi¢do rapida e justa ao desenvolvimento sustentavel, que assegure um
padréao de vida razoavel para a populagdo mundial e interrompa a destruicdo dos ecossistemas.

Diante desses dados histéricos, pergunta-se: Qual o papel do Direito e das Instituicbes de
governanca neste contexto?

Este é o0 objeto central do presente artigo. Trata-se de um duplo desafio, portanto: 1 -aumentar o
grau de lucidez e leitura da realidade, 2 - operar de forma adequada 0os mecanismos e 0s instrumentos
juridico-politico-econémicos existentes e, se for o caso, repensa-los e re-construi-los em acordancia
com a melhor leitura de realidade.

Eis os grandes desafios da assim chamada atividade pratica de cidadania socioambiental em
nossos dias.

O Direito Ambiental (brasileiro e internacional/global), ainda que deva ser repensado e revisado
em muitos aspectos, constitui cenario privilegiado para qualquer agéo lucida no debate trazido pela
Conferéncia da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento — Rio+20.

A Constituicdo Brasileira de 1988, por exemplo, protege expressamente os processos ecoldgicos
essenciais. Este € um ponto poderoso de nossa Carta, que ndo se limitou a reconhecer apenas o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também garantiu a base material deste
direito. E, sem divida, uma tomada de posi¢&o inovadora, visto que se diferencia da tradic&o juridica
baseada na ideia de direitos (conforme os ideéarios da Revolugéo Francesa, em consequéncia de seu
contexto historico particular e para fazer frente ao antigo regime, privilegia a nocao de direitos em
detrimento da ideia de deveres).

Ocorre que, atualmente, sobretudo em situa¢gbes de gestdo complexa como os direitos
socioambientais, deve-se também incluir o conceito de responsabilidade. No Ocidente a ideia de
Estado de Direito (Rule of Law) ainda esté associada a rule of rights. O Direito Ambiental Brasileiro,
marcado pelos preceitos constitucionais mencionados, realiza, assim, nos dizeres do Professor
Osvaldo Mello, verdadeira Politica Juridica.
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Dai decorre justamente a ideia de defesa do principio de n&do retrocesso em matéria
socioambiental. Este principio vem da pauta de direitos humanos e tera grande repercussao na pauta
do debate juridico ambiental no nosso pais. Da mesma forma que ndo aceitamos retrocesso das
garantias individuais, também n&o ha que se falar em retrocesso nas garantias coletivas e difusas.
Um exemplo simples é a protecdo dos recursos naturais das cidades: as cidades ja nao podem
perder espacos verdes, que ndo dizem respeito apenas a extingdo de espécies, mas a sobrevivéncia
e a qualidade de vida das pessoas.

Neste sentido também é o pensamento de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer” (2011, p. 181-2),
ao associar os preceitos constitucionais de direitos e deveres do artigo 225, com o principio do néo
retrocesso:

(...) ACF 88 (art. 225, caput, e art. 5° par. 2°) atribuiu ao direito ao ambiente o status de direito
fundamental do individuo e da coletividade, bem como consagrou a protecdo ambiental como
um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado — Socioambiental — de Direito Brasileiro, o
que conduz ao reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla funcionalidade da protecao
ambiental no ordenamento juridico brasileiro, a qual toma a forma simultaneamente de um
objeto e tarefa estatal e de um direito (e dever) fundamental do individuo e da coletividade,
implicando todo um complexo de direitos e deveres fundamentais de cunho ecolégico. A partir
das consideracdes, resulta caracterizada a obrigacao do Estado de adotar medidas — legislativas e
administrativas — atinentes a tutela ecoldgica, capazes de assegurar o desfrute adequado do direito
fundamental em questao. (...) Nesse sentido, uma vez que a protecdo do ambiente é alcada ao
status constitucional de direito fundamental (além de tarefa e dever do Estado e da sociedade) e
o desfrute da qualidade ambiental passa a ser identificado como elemento indispensavel ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, qualquer “6bice’ que interfira na concretizagédo do direito
em questédo deve ser afastado pelo Estado, seja tal conduta (ou omissdo) obra de particulares,
seja ela oriunda do préprio Poder Publico.

3.2 Vulnerabilidade ambiental e pobreza ante os desastres ecoldgicos

Muito se tem discutido a respeito das mudancas globais, mais especialmente das mudancas
climéaticas, sobretudo apods as divulgacoes dos relatérios do IPCC, desde a década de 1990. O que nao
se tem discutido em profundidade, e mais uma vez o processo Rio+20 pode ser uma oportunidade,
sdo as relacdes destas mudancas climaticas (e seus termos de referéncia: mitigacdo, adaptacédo e
resiliéncia) com a populagfes afetadas. Estas Ultimas muitas vezes estdo em condi¢des de absoluta
fragilidade/vulnerabilidade, e acabam, sem ironia ou coincidéncia, sendo “vitimas preferenciais” das
mudancgas globais. Trata-se de uma nova espécie (muito indireta) de injustica ambiental. Neste
sentido, é que nos propomos aqui a debater temas como desastres ecolégicos e suas implicagfes
para os Direitos Humanos e as Politicas Publicas (governanca).

Uma primeira aproximacao ao significado do termo “desastre ecoldgico” é necessaria para
estabelecer sua relagcdo com a vulnerabilidade ambiental ante os seus efeitos, especialmente aquela
gerada pela pobreza. E um ponto complexo estabelecer um conceito, ja que o desastre pode ser
entendido a partir de diferentes perspectivas, sejam elas social, ambiental, econémica, etc. Mas,
em linhas gerais, se pode dizer que se tem como caracteristica principal a sua dimenséo coletiva.
Como destaca Lienhard (1995, p. 91), é um evento que leva da passagem de um incidente, natural
ou tecnoldgico, a um acidente de dimensdes coletivas.

Nesse sentido, o desastre ecoldgico pode ter como causa estritamente a agdo humana, decorrente
do desenvolvimento de atividades e tecnologias ditas perigosas e que envolvem certo nivel de risco;
ou ser produto de fendbmenos naturais, nos quais também incidem fatores humanos, a exemplo
do agravamento de fenbmenos climaticos decorrentes do aquecimento global, em grande medida
provocado pela agdo humana. Em muitos documentos originados de organismos internacionais, se
verifica a predominancia da referéncia a desastres naturais, em detrimento dos tecnolégicos, mas
€ importante ressaltar que intrinsecas a concepcdo de desastre natural estdo as a¢cdes humanas
que contribuem ou intensificam os efeitos do desastre. Nesse sentido, o “Guia operacional sobre
direitos humanos e desastres naturais”, elaborado pelo IASC?® (Inter-Agency Standing Committee),
ressalta a utilizagéo do termo “naturais” por ser mais simples, sem desconsiderar que a magnitude
das consequéncias de um desastre natural é determinada pela acdo humana ou falta dela. Nesse
documento, assim como no Manual que o acompanha, designado “Direitos humanos e desastres
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naturais: linhas diretrizes operacionais e manual sobre o respeito aos direitos humanos em situagdes
de desastres naturais” (INTER-AGENCY STANDING COMMITTEE, 2008), os desastres naturais séo
entendidos como consequéncias de eventos decorrentes de perigos naturais que ultrapassam a
capacidade local de resposta e afetam seriamente o desenvolvimento econdmico e social de uma
regido, gerando perdas humanas, materiais, econémicas e/ou ambientais, e excedendo a habilidade
dos afetados de fazer frente a elas por seus préprios meios. Este conceito se coaduna ao adotado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2008), em seu documento intitulado
“Meio ambiente e riscos de desastres: perspectivas emergentes”, que entende por desastre:

[...] uma séria perturbacdo no funcionamento de uma comunidade ou sociedade causando
geralmente perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais que excedem a capacidade
das comunidades ou sociedades afetadas para enfrenta-la usando seus proéprios recursos. Um
desastre é uma fungéo do processo de risco. Ele resulta da combinacdo de perigos, condi¢des
de vulnerabilidade e capacidade ou meios insuficientes para reduzir as consequéncias negativas
potenciais do risco. (PNUMA, 2008, p. 6).

Pode-se extrair dessa aproximacao da ideia de desastre ecolégico trés elementos: 1 - dimenséo
coletiva; 2 - incapacidade das vitimas para enfrentar a situagéo de desastre sem auxilio externo; 3 -
resultado de uma combinagéo de fatores ambientais, socioeconémicos e institucionais, destacando-se,
entre eles, a vulnerabilidade. E nesse sentido que Lienhard (1995) se refere a causalidade complexa
das catastrofes, ou seja, a dificuldade de estabelecer uma s6 causa para o evento, que é resultado
de diversas interacdes entre fatores humanos e naturais e distintas formas de vulnerabilidade. Como
destacado no documento resultante da Conferéncia Mundial para a Redugéo dos Desastres (2005),
realizada no Japao em 2005, denominada “Hyogo framework for action 2005-2015: construindo
a resiliéncia de nag¢des e comunidades para os desastres”, os riscos de desastre surgem quando o
perigo interage com vulnerabilidades fisicas, sociais, econdmicas e ambientais. Ou seja, situacdes
de perigo n&o se tornariam desastrosas se as vulnerabilidades fossem sanadas. E justamente o fator
vulnerabilidade que intensifica o perigo e contribui para a concretizacdo dos riscos.

Considerando o aspecto da vulnerabilidade, se verifica que os desastres ecolégicos ndo atingem a
todos indistintamente. Determinados fatores podem gerar maior vulnerabilidade para a prevencao e
para o enfrentamento dos seus efeitos. Dessa forma, a propria Declaragao do Milénio, adotada pelas
Nacgdes Unidas em 2000, prevé como meta a protecdo dos vulneraveis, entre os quais se encontram
as populacdes que sofrem de maneira desproporcional com as consequéncias dos desastres naturais.
Entre os fatores que podem gerar maior vulnerabilidade ambiental aos desastres, destaca-se a
pobreza, que afeta a capacidade de determinados individuos e comunidades de se prevenir e proteger
dos desastres ecoldgicos. A maior dificuldade em acessar determinadas informacdes e mesmo de
mobilidade, a necessidade de ocupar areas de risco e de grande fragilidade ambiental, ou mesmo de
superexplorar os recursos naturais de seu ambiente para garantir a sobrevivéncia, fazem dos mais
pobres as vitimas preferenciais dos desastres. Essa relacao entre pobreza, degradagdao ambiental
e desastres é bem explicitada pelo PNUMA (2008, p. 5):

[...] os pobres s&o os mais vulneraveis aos desastres porque eles sdo frequentemente forcados a se
estabelecer nas areas marginais e ttm menos acesso a prevencao, preparo e pronta adverténcia.
Além disso, os pobres sdo os menos resilientes na recuperacdo dos desastres porque eles ndao
dispdem de redes de suporte, seguros e op¢des alternativas de subsisténcia.

De outro lado, o PNUMA reforga a relacdo entre desastres ecolégicos e degradagdo ambiental,
demonstrando que areas degradas estao mais expostas ao risco de desastres. Em consequéncia, 0s
individuos e as comunidades que ocupam éareas degradadas s&o, por sua vez, mais vulneraveis aos
desastres ecoldgicos. Também a Declaracéo de Hyogo (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE REDUCAO DE
DESASTRES, 2005), adotada durante a Conferéncia Mundial para a Reduc¢éo de Desastres, enfatiza
as relagdes entre pobreza, vulnerabilidade ambiental e desastres. Essa relacdo é destacada em
duas perspectivas: 1 - os desastres dificultam ou mesmo impedem os programas de erradicagdo
da pobreza e, portanto, a reducédo dos desastres é condi¢do para a erradicacdo da pobreza; 2 - os
pobres sdo mais vulneraveis aos efeitos dos desastres. Quanto a primeira perspectiva, o texto da
Declaracao destaca que os desastres representam significativo impacto lesivo nos esforgos, em todos
os niveis, para erradicar a pobreza global; o impacto dos desastres traz um desafio significativo para
o desenvolvimento sustentavel. Também reconhece a relacgédo intrinseca entre reducado de desastres,
desenvolvimento sustentavel e erradicagdo da pobreza. Na outra perspectiva, a Declaragéo reconhece
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que os desastres representam grande ameaca para a sobrevivéncia, a dignidade, a subsisténcia e

a seguranca de pessoas e comunidades, particularmente os pobres, colocando em perspectiva as
possiveis violagbes de direitos humanos decorrentes de desastres.

O tema aqui debatido, profundamente relacionado a questdes como os deslocados ou refugiados
ecoldgicos e os impactos socioambientais das mudancas globais (climaticas, tecnoldgicas, resultantes
do modelo de desenvolvimento) deverdo constituir algumas das maiores preocupacgfes no que se
refere a governanca ambiental global. Revelam a insuficiéncia dos atuais instrumentos de gestéo
e governanca, da falta de credibilidade dos indicadores (inclusive de sustentabilidade) e apontam
para a necessidade de um novo paradigma de governanca, mais solidario e participativo. Eis por que
o conceito de justica ambiental, antes periférico no contexto ambientalista, tem sido amplamente
debatido e reconhecido.

3.3 Principios da justica ambiental (informacao, participacdo e acesso a justica em matéria
ambiental) e papel estratégico do Poder Judiciario

O respeito do acesso a justica em matéria ambiental ja esta consagrado em diversos diplomas.
Citamos alguns: - Previsdo inicial no Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento; 1998 — Convencéao de Aarhus (sobre informacéao, participacdo e acesso a justica
em matéria ambiental). Embora esta ultima tenha sido adotada no contexto regional europeu,
ela esta aberta a todos os Estados que integram o Sistema das Nac6es Unidas; 2002 — Africa do
Sul, antes da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio+10):
encontro de cupula de representantes do Poder Judiciario de diversos paises para tratar do acesso
a justica, pela via do judiciario.

Estrategicamente, € interessante aproveitar a Rio+20 para discutir o acesso a justica. Sobretudo
por sua interface com o tema da governanca, que por sua vez implica o tema do acesso a justica
(ao poder judiciario). O fortalecimento do acesso a justica em matéria ambiental, sobretudo em
realidades como a brasileira, pode ajudar a superar as omissdes e a ineficiéncia do Poder Publico no
controle de atividades degradadoras e em implementar e executar os programas de agéo e politicas
publicas ambientais (o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado).

Neste sentido, o poder judiciario atuante e aberto ao acesso do cidaddo poderia questionar o
evidente retrocesso na legislagdo e na agdo governamental em matéria ambiental, como os casos
j& mencionados anteriormente da revisao do cédigo florestal e da ndo consideracdo da variavel
ambiental nas grandes obras de infraestrutura nos ultimos anos (barragens, portos, estradas).

Esta situacdo tende a se agravar com as obras para a Copa de 2014. As autoridades ja
declararam a intenc¢éo de simplificar procedimentos de concesséao/licitagdo, bem como de licengas.
A via judicial apresenta-se como importante e em alguns casos como Ultima via de recurso e
também como Unica via possivel para que a sociedade civil realize o controle do poder publico. Eis
por que é tdo importante o tema do acesso a justica em matéria ambiental, que deve ser neste
caso invariavelmente participativo.

E neste quesito, o Brasil situa-se em condicdo privilegiada. Nossa legislagdo avanca, ao
estender a titularidade de agir em juizo aos individuos (no caso de Ac¢des Populares) e aos entes
intermediarios habilitados a agir na defesa do meio ambiente. Assim, além de associac¢des, também
possuem legitimidade o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Difere do sistema da Convencao
de Aarhus, em que esta abertura se refere aos individuos e as associagdes e nao aos 6rgados como
0 Ministério Publico e a Defensoria.

Isto é importante, na medida em que existe um esfor¢go de aumentar o nimero de Estados partes na
Convencéao de Aarhus. Devemos ficar atentos, contudo, a essa limitagdo quanto aos entes intermediarios.
E sabido que a maior parte das acdes coletivas (especialmente as A¢ées Civis Publicas) tem no Ministério
Publico e mais recentemente na Defensoria Publica seus principais protagonistas. E muito dificil, e ndo
raro ato de coragem, a atuacdo de associacdes da sociedade civil neste sentido, especialmente em
tempos de crise de financiamento, caréncia técnica e aproximagdo com o Estado (isso € notério no
Brasil, tendo em vista o financiamento publico e a proximidade com o governo, de muitas organizagdes
da sociedade civil, as quais inclusive passaram a ter designacao especifica: OSCIPs).
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Desta forma, a tarefa de fazer o controle social de planejamento, execuc¢do e néo raro omissao, de
politicas publicas, acaba sendo direcionada cada vez mais aos chamados “entes intermediérios”, como
0 Ministério Publico e a Defesa civil. Estes 6rgaos deveriam inclusive acompanhar a disponibilidade
financeira do poder executivo para executar essa tarefa.

Em meio a este cenario, o poder judiciario se destaca como espaco privilegiado, por meio do
qual a sociedade civil (direta ou indiretamente) pode fazer controle social. Nao ha nada nisso que se
assemelhe ao ativismo judicial, uma vez que o “ativismo” aqui é da lei, da Constituicdo, que abriram
este canal de controle a ser exercido pela sociedade. Para tanto, ha que se efetuar uma sensibilizacéo
dos juizes; maior especializagéo dos magistrados com cortes especializadas em matéria ambiental;
criacdo de um tribunal ambiental internacional ou ‘corte internacional ambiental’, ndo apenas para
disputas entre Estados, mas que possam ser também provocadas por individuos, Ministério Publico
e entes intermediarios (a exemplo da Corte Europeia de Direitos Humanos - CEDH), o qual permite
acesso de individuos e entes intermediarios.

3.4 Necessidade de Novas Convencbes

Embora existam poucas possibilidades de consagracdo de novos Tratados Internacionais
em matéria ambiental na Rio+20, o debate é necesséario. Sem expectativas de formalizacdo, o
evento é, no entanto, uma grande janela de oportunidade para o avanco do Direito Ambiental em
ambito planetario. Alguns temas atuais e suas respectivas propostas de Convengdo merecem ser
mencionados. E o caso de novas convencdes sobre protecdo dos solos; sobre avaliacdo dos impactos
(com énfase em energia), sobre poluicdo dos mares e dos oceanos a partir de fontes terrestres
(poluicdo baseada em terra); sobre areas marinhas protegidas em alto mar; sobre exploragdo de
6leo offshore; sobre paisagens; sobre protecdo ambiental em conflitos armados; sobre desastres
ecolégicos; sobre refugiados/deslocados ambientais, entre outros temas.®

Nestes termos, espera-se poder caminhar para o que se pode chamar de “sustentabilidade
forte”, dotada de viséo critica e perspectiva integrada de gestdo ambiental.

So6 assim sera possivel lidar com os desafios da governanga ambiental contemporanea. Um
exemplo pratico neste sentido é a inter-relacdo entre mudancga climatica e biodiversidade, dois
grandes desafios concretos de nossos dias. Sem uma visao integrada, critica e objetiva, ndo ha que
se falar em tratamento juridico consistente destes temas.

Imbuidos neste ideal de renovagédo e avanco do Direito (sé6cio)ambiental/global é que passamos
ao ultimo item deste artigo.

4 A CONTRIBUIGAO DO SOCIOAMBIENTALISMO E DA JUSTICA AMBIENTAL PARA A
CONSTRUCAO DE UM “DIREITO DA SUSTENTABILIDADE”

Elargir la démocratie a la taille de la cité mondial, tout en ménageant le sort des générations
futures, constitue I'enjeux les plus considerable du droit post moderne. (OST, 1991, p. 241
—272).

Todo o processo envolvido nas Conferéncias das NagOes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento (e também outros envolvendo outros temas de interesse planetario como habitacao
e urbanismo, género, direitos sociais) tem levado a um repensar da esséncia do Direito Ambiental.
A Rio+20 constitui, assim, como visto anteriormente, mais uma grande “janela de oportunidade”
para se avangar no sentido do que se pode chamar didaticamente de Direito da Sustentabilidade.
Deve-se considerar que, nas Ultimas décadas, o Direito Ambiental vem assumindo um carater aberto
e interdisciplinar.1® Este novo Direito Ambiental, como grande representante dos direitos humanos,
vé-se defrontado com um dilema sem precedentes: de um lado o avancgo da ciéncia e tecnologia; de
outro, os tradicionais valores racionais e positivos do direito. Ambos, ciéncia e direito, como frutos
da modernidade, vém se distanciando de sua origem comum, sugerindo o que se pode chamar de
uma ‘ruptura paradigmatica’, levando as ultimas consequéncias a chamada “secularizacdo” moderna,
ou também “desencantamento” do mundo (PIERUCCI, 2003, p. 153).
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A secularizagdo moderna, desde sua origem, visa a neutralizacdo da ambivaléncia, isto &, ao fim
da sua conotagédo axioldgica, seja positiva ou negativa, e a assunc¢do do processo de mundianizacao
como inexoravel destino do Ocidente. Parte-se da constatacdo de que o Direito Ambiental coloca-se
justamente no centro destes complexos desafios e representa uma nova “esperanca” (PETRELLA, 2004)
de regulagéo juridica possivel tanto na esfera publica estatal como néo estatal (ARENDT, 2000).

Para que o Direito Ambiental possa cumprir esta fungéo, faz-se necessaria uma ampliacao do seu
escopo para uma perspectiva socioambiental. E nesta direcdo que tem se desenvolvido e consolidado,
no caso brasileiro, especialmente a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
um novo paradigma para o entendimento e a analise das inter-relag8es entre ambiente e sociedade,
sugerindo até mesmo que o modelo de Estado no Brasil possa ser denominado, por alguns autores,
como “Estado Ambiental de Direito” (LEITE, 2002).

Neste sentido, experiéncias juridicas pioneiras, como as que vém sendo desenvolvidas no direito
comunitario europeu, no Direito Ambiental Internacional, bem como no Direito Interno Brasileiro
(um dos casos de maior avanco do Direito Ambiental Interno), merecem estudo mais aprofundado. A
isso se pode denominar de uma perspectiva de emergéncia de um “novo Direito Socioambiental”. O
socioambientalismo brasileiro se aproxima do movimento de Justica Ambiental e de certas tendéncias
e experiéncias europeias e internacionais.?

A adocgéo do socioambientalismo como paradigma para o Direito Ambiental tem a pretenséo de
que a configuragdo de seus elementos internos, além da influéncia técnico-cientifica, seja permeada
por outros conceitos, de natureza social, politica e econdmica, tais como exclusdo, distribuigcdo
de poder, fragilidades socioecondmicas e informacionais?®, dentre outros que podem ter um peso
significativo na configuragdo e no tratamento das questdes ambientais e nas possibilidades de que
a coletividade promova a defesa e a protecdo dos seus direitos.

O socioambientalismo apresenta-se como uma nova concep¢ao na abordagem da questdo
ambiental, que visa a conjugacédo dos fatores estritamente ambientais e de carater técnico, com
0 seu contexto social, econdmico, cultural, étnico e politico. Reconhece os saberes, os fazeres
populares, as suas construcgdes culturais sobre o seu ambiente como fatores determinantes no trato
juridico dos conflitos incidentes sobre bens socioambientais e como fontes de renovagéo do Direito
Ambiental rumo a um “Direito da Sustentabilidade”. Como bem coloca Santilli (2004. p. 34), “0 novo
paradigma de desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve promover e valorizar
a diversidade cultural e a consolidagdo do processo democréatico no pais, com ampla participacdo
social na gestao ambiental”.

Esta abordagem tem, portanto, uma estreita relacdo com a criagdo de condi¢des estruturais
mais favoraveis ao exercicio da cidadania, por meio da criacdo e da consolidagdo de espacos
publicos decisoérios, entendendo-se que as decisdes em matéria ambiental devem ser construidas
coletivamente. Assim, propugna o desenvolvimento de uma democracia ambiental, capaz de fortalecer
a cidadania ambiental e o exercicio dos direitos ambientais essenciais, que integram seu nucleo:
acesso a informacao, participagdo publica nos processos decisérios e acesso a justica.

A concepc¢ao de Justica Ambiental, desenvolvida pelo movimento, tem como foco central a
distribuicdo equitativa de riscos, custos e beneficios ambientais, independentemente de fatores néo
justificaveis racionalmente, tais como etnia, renda, posi¢ao social e poder; o igual acesso aos recursos
ambientais e aos processos decisorios de carater ambiental, traduzindo-se em sua democratizacao.
Para tanto, faz-se necessaria a criagdo de condi¢Bes estruturais favoraveis a organizagdo e ao
empoderamento da sociedade como sujeitos ativos do processo de gestdo ambiental. Parte da
constatacao de que grupos fragilizados em sua condi¢cao socioecondémica, étnica e informacional,
que afetam a sua aptiddo para o exercicio da cidadania, arcam com uma parcela desproporcional
de custos ambientais e enfrentam maiores dificuldades de participagcdo nos processos decisorios
ambientais. Como conceito de Justica Ambiental, destaca-se aquele firmado durante o Coléquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado em Niterdi, Rio de Janeiro,
em 2001, e consolidado na Declaragcédo de Principios da Rede Brasileira de Justica Ambiental:

Por justica ambiental, [...], designamos o conjunto de principios e praticas que:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagfes econdmicas, de decisbes
de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissédo
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de tais politicas;

b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais;

c) asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais
e a destinacdo de rejeitos e localizagéo de fontes de riscos ambientais, bem como processos
democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos que
lhes dizem respeito;

d) favorecem a constituigdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organizagdes
populares para serem protagonistas na construcao de modelos alternativos de desenvolvimento,
que assegurem a democratizacéo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu
uso. (ACSELRAD, 2004. p. 14-15).

Pode-se identificar uma forte relagcdo entre degradacao ambiental e injustica social, pois
justamente os grupos ja fragilizados por questdes socioecondmicas, raciais e informacionais e,
portanto, com maiores dificuldades de defender seus interesses ambientais, acabam sendo os
principais afetados por decisfes ambientais excludentes. Esta situagdo também se verifica na disputa
pelo acesso aos recursos ambientais, na qual acaba por prevalecer o poder econdmico e a capacidade
politica de influenciar as tomadas de decisdo quanto a alocacao destes recursos. Por outro lado,
o0 poder econdmico cria maiores condi¢cdes e habilidades para influenciar os processos decisorios,
gerando uma distribuicdo desigual de poder que faz com que as comunidades com menos condi¢cdes
de opor resisténcia aos riscos ambientais arquem com uma parcela desproporcional dos mesmos.

O escopo da Justica Ambiental, portanto, esta centrado na constatagdo da existéncia de uma nova
concepcao de exclusao mais especifica do que a exclusao social, ja que decorre dela, denominada
exclusdo ambiental. A exclusdo ambiental € a impossibilidade de gozar de beneficios ambientais, de
ter acesso ao poder e aos processos decisorios, decorrente de fatores néo justificaveis racionalmente,
como a condic¢do socioecondmica, étnica, informacional e limitada possibilidade de influéncia politica,
decorrente de um contexto politico e institucional que favorece a distribuicado desigual dos custos e
dos beneficios ambientais. Neste contexto de desigualdade e exclusdo ambiental, pode-se destacar
que o proprio Direito Ambiental ndo é igualmente acessivel a todos. Pode haver um relaxamento na
sua aplicagdo em virtude do pouco poder de articulacdo e influéncia politica de grupos e comunidades,
ou mesmo de sua posi¢cao econdmica ou composi¢ao étnica.

A partir destas consideragodes, fica evidente que a abordagem das questdes ambientais requer
a consideragdo de variaveis como a exclusdo social e ambiental, as diferencas na distribuicdo
de poder nos processos decisdrios e a condi¢do de fragilidade daqueles que arcam com parcelas
desproporcionais de custos ambientais e enfrentam dificuldades de acessar os recursos ambientais,
afetando a sua propria condicdo de exercicio da cidadania. E neste sentido que o paradigma juridico
do socioambientalismo e a concepgdo de justica ambiental se mostram mais aptos para abarcar
esta complexidade inerente aos conflitos ambientais que ultrapassam a mera analise de questdes
técnicas de carater cientifico e estritamente juridico.

Um dos aspectos mais inovadores deste debate é a renovacédo do conjunto do Direito Ambiental,
aqui entendido em suas dimensdes internacionais, comunitarias e estatais, sendo que esse Direito, por
sua vez, representa um grande fator de renovagéo do Direito como um todo. Sobre esta “tendéncia”
inovadora do Direito e do Direito Ambiental mais especificamente, tém se dedicado pensadores,
como Gérard Monediaire (2005, p. 146 — 167), Francois Ost (1999), Mireille Delmas Marty (2006),
Charles Albert Morin (2001), entre outros.

Resta claro que as inovagdes do socioambientalismo tém sido acompanhadas de experiéncias
semelhantes. E o caso do movimento de Justica Ambiental de significativas inovagdes do sistema
juridico internacional e comunitario europeu, com destaque para a consagracao dos principios do
acesso a informacao e a participagdo em matéria ambiental.

O principio ja consagrado do desenvolvimento sustentavel também representa um dos icones
deste esforco renovatério. Este principio foi originalmente apresentado na forma de trés pilares:
eficacia econdmica, protecdo do meio ambiente, equidade social. Atualmente, insere-se ainda um
quarto pilar: o respeito pelas culturas.

Monediaire (2005) atenta para a importancia e os desafios quanto ao reconhecimento do
desenvolvimento sustentavel como um principio juridico. Para o autor, o Tratado que institui a
Comunidade Europeia, por exemplo, ndo apresenta jamais o desenvolvimento sustentavel em
condigdo de um principio juridico autdbnomo. Por outro lado, o autor entende que o Desenvolvimento
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Sustentavel vem sendo reconhecido em diversos outros ambitos do direito, sobretudo o Direito
Internacional. Apresenta-se, portanto, a hipotese de que a consagragcao destes novos principios e
valores devera exigir uma nova conformacao e percepg¢do do direito. A isso Monediaire (2005, p.
146—-167) tem denominado “Direito P6s-moderno mundializado”.

Este novo “Direito do Desenvolvimento Sustentavel”, mais versatil e flexivel, seria a forma mais
adequada para dar conta da complexidade e das grandes transformagfes que assolam o mundo
contemporaneo.

Verifica-se, por fim, o surgimento de diversas expressdes para significar ideias e conceitos
semelhantes: Direito do Desenvolvimento Sustentavel'4, Direito da Sustentabilidade'®, Direitos
Socioambientais e Justica Ambiental. Isto pode causar ainda certo mal entendido ou um problema
conceitual, tendo em vista a atual necessidade de um acordo seméantico para as diferentes expressoes.
Para os propositos deste trabalho, no entanto, consideram-se os aspectos gerais e comuns dos
citados conceitos.

Pelos aspectos apontados do socioambientalismo e da Justica Ambiental, inclusive entendidos
como novo paradigma juridico de abordagem da questdo ambiental, entende-se que suas
contribuicdes podem auxiliar na definicdo dos contornos de um “Direito da Sustentabilidade”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Se a Rio-92 mostrou que a seguranca econdémica e o bem-estar humano dependem umbilicalmente
de ecossistemas saudaveis e fortaleceu a nocdo da necessidade de acordos politicos globais para
promover a transicdo rumo ao desenvolvimento sustentavel, de outro lado o progresso tem sido
lento e insuficiente na materializacao de tais acordos em ag¢des concretas de protecdo ao ambiente
planetario nos ultimos vinte anos.

O vigor econémico das economias ricas provou, porém, ser pouco sustentavel. Desde 2007,
o0 mundo tem testemunhado uma grande crise global dos alimentos, volatilidade nos pregos do
petréleo, crescente instabilidade climatica e a pior crise financeira mundial desde a grande depresséo
causada pela queda na Bolsa de Nova lorque em 1929. Apd6s anos de declinio, a pobreza, a fome
e a desnutricdo voltaram a aumentar e a esperanca de realizar os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio até 2015 estd ameagada.

O alcance da sustentabilidade ultrapassa a mera preservagao e conservacgao de bens ambientais
e a analise técnico-juridica dos dilemas ambientais da humanidade. Requer a promocéao da qualidade
de vida em toda a sua amplitude, que inclui geracdo de emprego e renda; desenvolvimento humano
e econdmico equitativo; acesso a educagédo e, em especial, a informacgédo; possibilidade de exercicio
da cidadania e democratizagdo dos processos decisoérios; promocao do multiculturalismo; superagéao
da desigualdade; excluséo social e ambiental; bem como o respeito a todas as etnias. Este, portanto,
€ 0 objeto do “Direito da Sustentabilidade”, mais amplo do que aquilo que se tem entendido como
objeto do Direito Ambiental. Tem como meta a integragdo entre as questdes ambiental stricto sensu,
social, econbmica, politica e cultural na anélise e no tratamento dos dilemas de sustentabilidade
enfrentados pela sociedade contemporanea. Portanto o socioambientalismo e a Justica Ambiental,
ao preconizarem uma maior interface entre o social e o ambiental e a consideragao de variaveis mais
amplas do que o conhecimento técnico e cientifico na abordagem da questado ambiental, podem se
apresentar como suportes tedricos e praticos para o Direito da Sustentabilidade.
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humanitéria e seu papel como primeiro mecanismo de cooperacao interagéncias para a assisténcia humanitaria foi
afirmado pela Resolugéo 48/57 da Assembleia Geral das Nag6es Unidas.

Trata-se de uma enumeragao exemplificativa com alguns dos temas atuais mais emblematicos. Outros temas tam-
bém poderiam ser mencionados. Lembramos ainda o papel protagonista que as Universidades e as Organizacdes
da Sociedade Civil podem ter neste processo. E o caso do Centro internacional do direito comparado do ambiente
(CIDCE), ligado ao Crideau/Universidade de Limoges. O CIDCE, por exemplo, traz propostas inovadoras como
proposta de Convencao Internacional de Paisagens e de Convencao sobre o estatuto juridico dos deslocados am-
bientais.

O professor do Programa de Mestrado em Direito Ambiental e da Sustentabilidade da Universidad de Alicante, Gabriel
Real-Ferrer traca uma interessante formatagao desta evolucéo histérica. O direito ambiental teria sua origem como
um direito de grupo (direito ambiental estatal), passando por um direito de compromissos néo coativos — direito am-
biental da comunidade internacional, até chegar a ser um direito de espécie — direito ambiental planetario. Em sua
evolugao técnica o direito ambiental apresenta diferentes fase e estratos (1- repressiva; 2- preventiva; 3- participativa;
4- técnicas de mercado e internalizagao dos custos; 5- técnicas integrais). Segundo este professor os obstaculos
a consolidacéo do direito ambiental como direito de espécie seriam: o mercado, a soberania e a democracia. Cf.
REAL-FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. Programa de doutorado de “Derecho Ambiental”.
Universidad de Alicante: Alicante, 2004.

Marés aponta a natureza essencialmente coletiva dos direitos constitucionais reconhecidos aos povos indigenas, aos
quilombolas e as outras populagdes tradicionais, e a quebra do paradigma constitucional individualista, reafirmando
a “quase impossibilidade” de sobrevivéncia do multiculturalismo em um mundo no qual o Estado reconhega apenas
os direitos individuais. Cf. MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Multiculturalismo e Direitos Coletivos. In:
SOUSA SANTOS, Boaventura de (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo cultural. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 93 e ss. (série Reiventar a emancipagdo social: para novos manifestos, 3).

O socioambientalismo possui forte vinculagdo com a Justica Ambiental, quando, no &mbito desta, se constata
que grupos fragilizados por questdes socioeconémicas, étnicas, culturais e informacionais, que afetam a sua pos-
sibilidade de exercicio da cidadania, arcam com uma parcela desproporcional de custos ambientais, preconizando
a distribuicdo equitativa de custos e beneficios ambientais e de poder nas tomadas de decisdo incidentes sobre
0 bem ambiental. Estas duas correntes ttm em comum a fus@o das agendas do movimento ambientalista e dos
movimentos de defesa de direitos, ou seja, a constatacdo de que o tratamento da questdo ambiental exige uma
abordagem ampla, que considere o seu contexto social e as inter-relacdes com fatores socioeconémicos, culturais,
étnicos e politicos. Sobre Justica ambiental ver: ACSELRAD, Henri (Org.). Conflitos Ambientais no Brasil. Rio de
Janeiro: Relume Dumaréa; Fundacdo Heinrich Boll, 2004; ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José
Augusto (Orgs.). Justica Ambiental e Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara; Fundagao Ford, 2004. ALONSO,
Angela; COSTA, Valeriano. Por uma sociologia dos conflitos ambientais no Brasil. In: ALIMONDA, Héctor (Org.).
Ecologia Politica. Naturaleza, Sociedad y Utopia. Buenos Aires: CLACSO, 2002.

Este tem sido um dos temas de maior avanco interdisciplinar do direito ambiental. Citem-se importantes normas em
direito internacional, como a Convencgéao de Aarhus; em direito comunitario, como a Diretiva n. 90/313/CEE, de 21
de Abril de 2005, que trata da liberdade de acesso a informagdo em matéria ambiental.

Cf. MONEDIAIRE, Gérard. L’hypothése d’'un droit du développement durable.

Na universidade de Alicante (Espanha), esta concepc¢éo tem sido mais desenvolvida, sobretudo com a criagéo de
um mestrado em Derecho Ambiental y de la Sustentabilidad.
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