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Resumo: O presente artigo pretende analisar as tendéncias con-
temporaneas de expansao da justica negocial no processo penal
brasileiro. A partir da exposicao introdutéria dos atuais espacos
de consenso no ordenamento patrio e das propostas existentes
para sua ampliacao, desenvolver-se-a arcabouco tedrico apto a
ensejar a estudo critico de tal panorama. Desse modo, desvelar-
se-ao as incontornaveis aporias acarretadas pela possibilidade de
acordos entre acusacao e defesa para imposicdao antecipada de
uma sangao penal aos contornos do processo penal de um Estado
Democratico de Direito. Para tanto, as criticas descritas enfocarao
aspectos dogmaticos referentes a fragilizagdo da jurisdigao penal
em razao da introducao e da generalizacao do instituto da bar-
ganha ou assemelhados.

Palavras-chave: Processo Penal. Justica Negocial. Barganha.
Transagao penal.

Abstract: This article analyzes the contemporary trends of expan-
sion of bargained justice in the Brazilian criminal procedure. From
the introductory statement of the current spaces of consensus in
the national legal system and the proposals for its expansion, a
theoretical framework is developed that can lead to a critical study
of this situation. Thus, it reveals the undeniable troubles brought
about by the possibility of agreements between prosecution and
defense for early imposition of a criminal penalty to the foundations
of criminal procedure in a democratic state. The critical approach
therefore focuses on describing the dogmatic aspects concerning
the weakening of criminal jurisdiction due to the introduction and
dissemination of plea-bargaining, or similar procedures.

Keywords: Criminal procedure. Bargained justice. Plea-bargain-
ing. Penal agreements.

Resumen: El presente articulo pretende analizar las tendencias
contemporaneas de expansion de la justicia negocial en el pro-
ceso penal brasilefio. A partir de la exposicion introductoria de
los actuales espacios de consenso en el ordenamiento patrio y de
las propuestas existentes para su ampliacion, se va a desarrollar la
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estructura tedrica apta a dar lugar a un estudio critico de tal pan-
orama. De ese modo, se van a revelar las inevitables aporias pro-
vocadas por la posibilidad de acuerdos entre acusacion y defensa
para la imposicion anticipada de una sancion penal a los contornos
del proceso penal de un Estado Democratico de Derecho. Para ello,
las criticas descriptas enfocaran aspectos dogmaticos referentes a
la fragilizacion de la jurisdiccion penal en razon de la introduccion y
de la generalizacion del instituto de la negociacion o semejantes.

Palabras clave: Proceso Penal. Justicia Negocial. Negociacion.
Transaccion penal.

INTRODUCAO

artindo-sedeumcenarioderecorrentes questionamentosacapacidade

de funcionamento do sistema criminal contemporaneo, diversas sao

as propostas de transformacao do processo penal em instrumento
eficaz de concretizacao do poder punitivo estatal,> fundamentalmente a partir
de relativizagbes a direitos e garantias fundamentais que permeiam a pretensao
de protecao das liberdades publicas. Uma das principais concepgdes projetadas
nesse sentido diz respeito as ideias de aceleracao e simplificacdo procedimental,
que almejam abreviar o caminho necessario a imposicao de uma sancao penal,
cujo maior expoente € a justica negocial, essencialmente representada pela
barganha.* A definicdo de um conceito de tal mecanismo € complexa, devido

CNPqg/PIBIC (2009/2012) (vgomesv@gmail.com).

3 Trata-se de projetos de funcionalizagdo do processo penal visando primordialmente as-
segurar sua eficiéncia como instrumento de concretizacdo do poder punitivo por meio de
opcao pela primazia de interesses penais frente ao respeito de direitos e de garantias fun-
damentais. Sobre isso, ver: FERNANDES, Fernando. O processo penal como instrumen-
to de politica criminal. Coimbra: Almedina, 2001. p. 73-77; DIAS, Jorge de Figueiredo.
Acordos sobre a sentenga em processo penal. O “fim” do Estado de Direito ou um novo
“principio”? Porto: Conselho Distrital do Porto, 2011. p. 37-39.

4  Introdutoriamente, cabe aqui referir que neste artigo se definird a barganha como “o instru-
mento processual que resulta na renuncia a defesa, por meio da aceitacdo (e possivel cola-
boracdo) do réu a acusacdo, geralmente pressupondo a sua confissdo, em troca de algum
beneficio (em regra, reducao de pena), negociado e pactuado entre as partes ou somente
esperado pelo acusado”. Sobre isso, ver: VASCONCELLQOS, Vinicius G. Barganha e Justica
Criminal Negocial: analise das tendéncias de expansao dos espagos de consenso no pro-
cesso penal brasileiro. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Criminais) - Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. p. 56-63.
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as particularidades assumidas pelo instituto em cada ordenamento juridico.”
Entretanto, John Langbein aponta, em tom critico, que ele se realiza "quando o
promotor induz o acusado criminalmente a confessar sua culpa e a renunciar ao
seu direito a um julgamento em troca de uma sanc¢do penal mais branda do que
poderia ser imposta se o acusado fosse julgado culpado ao fim do processo”.®

Esse fenOmeno representa propensao contemporanea do reconhecimento
estatal da necessidade de colaboracao do acusado com a persecucao penal,
por meio do seu reconhecimento da culpabilidade e/ou da incriminacao de
terceiros, visando facilitar a atividade acusatdria ao afastar o imperativo de
comprovacao integral dos fatos incriminatérios — a partir de provas licitamente
produzidas pelo acusador publico — e anular a postura defensiva de resisténcia
a denuncia. Caracteriza-se, assim, emblematico momento de tensdao no campo
juridico-penal, ao passo que a caracterizacdao ampla de um modelo de justica
criminal negocial —ja recorrente em diversos ordenamentos internacionalmente
— expOe a duvida entre a ocorréncia do “fim do Estado de Direito” ou o
desvelamento de um “novo principio”.” Ou seja, o discurso doutrinario acerca
da recepcao de mecanismos negociais varia do extremo da caracterizacao de
uma “revolucao”, ou “a nova panaceia do processo penal”? até o desvelamento
de uma decorrente “crise do processo penal continental” e de um “golpe mortal

ao Estado de Direito liberal”.®

5 LANGER, Maximo. From Legal Transplants to Legal Translations: The Globalization of Plea
Bargaining and the Americanization Thesis in Criminal Procedure. In: THAMAN, Stephen C.
(ed.). World Plea Bargaining. Durham: Carolina Academic Press, 2010. p. 70-80.

6 LANGBEIN, John H. Torture and Plea Bargaining. The University of Chicago Law Re-
view, vol. 46, n. 1, p. 3-22, 1978. p. 8 (traducdo livre). Ver também: RODRIGUEZ GARCIA,
Nicolds. La Justicia Penal Negociada. Experiencias de Derecho Comparado. Salamanca:
Universidad de Salamanca, 1997. p. 29-36.

7 “A pergunta que na sua frontalidade desejo colocar é pois a seguinte: devem reputar-
se admissiveis, perante a nossa Constituicdo processual penal (especialmente minuciosa,
como é reconhecido) e o0 nosso sistema processual penal ordinario, conversacoes e acordos
sobre a sentenga, destinados a facilitar, a simplificar e consequentemente abreviar o pro-
cedimento e o resultado do processo? E a eficiéncia funcionalmente orientada, daqui indis-
cutivelmente resultante, ainda compativel com o respeito devido aos principios do Estado
de Direito? Representa ela - como ja foi chamada - o «adeus ao Estado de Direito»? Ou,
pelo contrario, pode constituir para este «um novo principio»?” (DIAS, Jorge de Figueiredo.
Acordos sobre a sentenca em processo penal. p. 28).

8 TEIXEIRA, Carlos Adérito. Principio da oportunidade. Manifestacdes em sede processual
penal e sua conformacao juridico-constitucional. Coimbra: Almedina, 2000. p. 25.

9 SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de la estructura y reforma del procedimiento
penal bajo una perspectiva global. Revista de Derecho Penal y Criminologia, v. 25, n.
76, p. 175-197, 2004. p. 188; ANITUA, Gabriel I. El juicio penal abreviado como una de
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Assim, a expansao dos espagos de consenso € cristalina tendénciainternacional,
que se faz presente também em ambito brasileiro. Aqui, apontam-se as previsoes
contidas nos projetos'® de lei do Senado Federal 156 de 2009 (reforma global do
Cddigo de Processo Penal)!! e 236 de 2012 (reforma global do Cdédigo Penal),*
ambosintroduzindo maiores possibilidades de consenso (incluindo a possibilidade
de imposicao de pena privativa de liberdade) por meio de acordos denominados
“procedimento sumario” e “"barganha”. Trata-se, portanto, de pulsante objeto
de estudo, que deve ser analisado criticamente com o objeto de desvelar suas
marcantes consequéncias as premissas de um processo penal constitucional e
convencionalmente orientado.

Portanto, este trabalho pretende, a partir de revisao bibliografica e analise
critica dos referidos projetos legislativos, analisar as tendéncias contemporaneas
de expansao da justica negocial no processo penal brasileiro, adotando-se
postura questionadora, com a finalidade de desvelar as incontornaveis aporias
acarretadas pela possibilidade de acordos entre acusacao e defesa para

imposicao antecipada de uma sancao penal aos contornos do processo penal de

las reformas penales de inspiracién estadunidense que posibilitan la expansién punitiva.
In: MAIER, Julio B. J.; BOVINO, Alberto (Comps.). El procedimiento abreviado. Buenos
Aires: Del Puerto, 2005. p. 142.

10 Sabe-se que a andlise de dispositivos contidos em projetos legislativos traz consigo o risco
de que tais propostas nao ingressem efetivamente no ordenamento juridico (especialmen-
te tendo-se ciéncia do cenario politico brasileiro), entretanto, pensa-se que representam
forte tendéncia de politica criminal no ambito nacional e internacional. Assim, o presente
estudo tem como objeto o exame dessas tendéncias de expansao dos espacos de consenso
na justica criminal, ndo se limitando especificamente as redacdes propostas nos projetos
apontados.

11 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado PLS 156/2009. Reforma o Cddigo de
Processo Penal brasileiro. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/
getTexto.asp?t=85509&c=PDF&tp=1>. Acesso em: 22 nov. 2014. Para critica das disposi-
¢cOes sobre esse “procedimento sumario”, ver: CASARA, Rubens. O acordo para aplicacdo
da pena: novas consideragdes acerca da verdade e do consenso no Processo Penal brasi-
leiro. In: COUTINHO, Jacinto; CARVALHO, Luis G. Grandinetti de (org.). O Novo Processo
Penal a Luz da Constituicdao. Volume 2. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p.
147-158.

12 Em sua ultima movimentacao legislativa relevante, a redacao do relatério original apresen-
tado pela comissao foi alterada por parecer do relator do PLS, Senador Pedro Taques, que,
diante das inUmeras criticas ao texto, almejou realizar revisdo de seu conteldo. Assim,
no parecer 1576/2013 foi proposta a exclusdo do instituto da barganha, em razao da sua
inadequada localizacdo em um Cdédigo Penal de contelddo material, da desvirtuacdo dos es-
pacos de consenso atuais nos Juizados Especiais Criminais e da sua “dificil compatibilizacao
com a cultura institucional do Brasil” (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado
PLS 236/2012. Reforma o Cddigo Penal brasileiro. Disponivel em: <http://www.senado.
gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=143751&tp=1>. Acesso em: 22 nov. 2014).
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um Estado Democratico de Direito. Inicialmente, expor-se-a introdutoriamente
o cenario atual das possibilidades de consenso nos Juizados Especiais
Criminais (regulados pela Lei 9.099/95), apontando-se as principais questdes
controversas no debate doutrinario contemporaneo. A partir de tais premissas,
desenvolver-se-a exposicao critica que centralizara sua argumentagao em
aspectos dogmaticos referentes a fragilizacao da jurisdicdo penal em razao
da introducao e da generalizacao do instituto da barganha, em um cenario de
expansao da justica criminal negocial.

O CENARIO ATUAL DA JUSTICA CRIMINAL NEGOCIAL BRASILEIRA:
DOS JUIZADOS ESPECIAIS AOS PROJETOS DE BARGANHA

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 98, I, introduziu no ordenamento
juridico brasileiro a possibilidade da busca de solu¢des dialogadas ou consensuais
no processo penal em contraposicao as formas coativas e verticalizadas de
resolucdo dos casos criminais.'* Ademais, criou o sistema dos Juizados Especiais
Criminais (JECrims), competentes ao processamento, ao julgamento e a execucao
das infragbes penais de menor potencial ofensivo, por meio de um procedimento
sumariissimo, com recurso a uma Turma Recursal Criminal, formada por juizes de
primeiro grau. Contudo, somente a Lei n29.099/1995 delimitou a competéncia dos
JECrims, estabelecendo o conceito de infragao penal de menor potencial ofensivo,
disciplinando o consenso acerca da pena e do processo. Nessa perspectiva,
permitiu a realizacdao do acordo civil perante o juiz criminal nas infracdes penais
de menor potencial ofensivo, com efeitos civeis e criminais, além da transacao
acerca da pena e da suspensao condicional do processo.*

Costuma-se apontar que a Lei 9.099/95 estruturou um “microssistema”

13 PRADO, Geraldo. Transagao Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 09-10;
TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Cri-
minais. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 06; GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade,
Oportunidade e Consenso no Processo Penal na Perspectiva das Garantias Cons-
titucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 308.

14 “[...] no campo da justica penal consensual, a lei de 1995 ndo sé regulou a transagao pre-
vista na Constituicdo, mas também criou o acordo reparatorio e a suspensdo condicional do
processo (probation).” (GRINOVER, Ada Pellegrini. A marcha do processo. Rio de Janei-
ro: Forense, 2000. p. 74). Assim, também: LEITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual
e Efetividade do Processo Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 152.
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em meio ao ordenamento juridico brasileiro,> almejando, segundo parte da
doutrina, favorecer a celeridade e a eficiéncia no julgamento de casos penais,*®
O que, supostamente, aproximaria o direito processual patrio as tendéncias
internacionais!’ e romperia com um padrao de politica criminal repressor
caracteristico da época.'’®* Nesse sentido, ha, inclusive, quem afaste acentuada
influéncia do modelo estadunidense,'®* ao apontar a aderéncia do cenario
brasileiro as caracteristicas dos mecanismos consensuais europeus.?® Portanto,
embora nao se possa esquecer do marcante instituto da delacao premiada,* é
no ambito dos Juizados Especiais Criminais que se estabelece essencialmente a

,Lustlga_n_eg_oczal no Brasil.?

GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, Oportunidade e Consenso no Processo Penal
na Perspectiva das Garantias Constitucionais. p. 312.

16 LEITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual e Efetividade do Processo Penal. p. 153.
17 Ada Grinover aponta a aproximacao do processo penal brasileiro ao Cédigo de Processo Penal
Modelo para Iberoamérica: GRINOVER, Ada Pellegrini. A marcha do processo. p. 73.

18 “Foi com extraordinaria surpresa, dentro deste contexto de hard control, cuja eficacia, de
resto, vem sendo largamente contestada, que recebemos a Lei 9.099/95 (Projeto Temer,
Jobim e Abi-Ackel), que dispde sobre a criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.”
(GRINOVER, Ada P.; GOMES FILHO, Antonio M.; FERNANDES, Antonio S.; GOMES, Luiz F.
Juizados Especiais Criminais. Comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995. 5. ed. Sao Pau-
lo: RT, 2005. p. 47).

19 Sobre as diferencas apontadas entre os mecanismos brasileiros e estadunidenses, ver:
GRINOVER, Ada P.; GOMES FILHO, Antonio M.; FERNANDES, Antonio S.; GOMES, Luiz F.
Juizados Especiais Criminais. p. 45. Entretanto, pensa-se que a influéncia do modelo
dos Estados Unidos é inegavel, ainda que seu impacto seja discutivel. Sobre isso, ver:
MIRANDA, Alessandra de La Vega. Transacao Penal, Controle Social e Globalizagao.
Porto Alegre: SAGE, 2004. p. 212.

20 “A anadlise das alternativas consensuais estrangeiras nao aconselha seguir a amplitude do
modelo transacional norte-americano, distante das tradicdes do processo penal brasileiro,
gue mais se aproxima dos fundamentos do processo penal europeu: a) a regulagao por lei
dos seus institutos, com o estabelecimento de seus pressupostos e requisitos; b) limitacao
ao poder de atuacao do Ministério Publico, que atua vinculado ao principio da obrigatorieda-
de da acdo penal e as regras de aplicacdo estrita do principio da legalidade; e c) outorga de
papel mais relevante ao juiz criminal.” (FERNANDES, Antonio Scarance. Teoria Geral do
Procedimento e O Procedimento no Processo Penal. S3o Paulo: RT, 2005. p. 269).

21 Pensa-se que o instituto da delagao (ou colaboragao) premiada também representa expres-
sdao de justica consensual no processo penal, visto que compartilha sua esséncia funda-
mental (o afastamento do réu de sua posicao de resisténcia a partir da adogao de postura
de colaboracdo a persecucao penal) com a barganha, embora tais mecanismos tenham
também aspectos distintivos. Neste trabalho optou-se por ndo analisar especificamente a
delacdao premiada, ja que seus contornos carecem de analise especifica para um adequado
aprofundamento. Para tanto, remete-se a: BITTAR, Walter Barbosa (coord.). Delagao Pre-
miada. Direito Estrangeiro, Doutrina e Jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011;
PEREIRA, Frederico Valdez. Delagcao Premiada. Legitimidade e Procedimento. Curitiba:
Jurud, 2013; COUTINHO, Jacinto Miranda; CARVALHO, Edward Rocha de. Acordos de dela-
cao premiada e o conteudo ético minimo do Estado. Revista de Estudos Criminais, Sao
Paulo, ano VI, n. 22, p. 75-84, abr./jun. 2006.

22 GRINOVER, Ada P.; GOMES FILHO, Antonio M.; FERNANDES, Antonio S.; GOMES, Luiz F.
Juizados Especiais Criminais. p. 42.
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Emrelacaoaoprimeiromecanismo,acomposicao civildosdanos, anteriormente
ao ano de 1995, nao havia previsao legal expressa da possibilidade de realizacao
do acordo civil acerca dos danos materiais ou morais em um juizo criminal. A
partir da Lei 9.099, o autor do fato e a vitima podem compor os danos de natureza
civel no juizo criminal (diante de um conciliador ou juiz leigo, sob a supervisao
do magistrado). Tal acordo pode ocorrer na audiéncia preliminar (art. 72 da Lei
ne 9.099/1995) ou na audiéncia de instrucao e julgamento do rito sumariissimo,
quando inviavel a sua tentativa na primeira audiéncia (art. 79 da Lei n9.099/1995),
como no caso de nao comparecimento do autor do fato ou da vitima.

Nas hipoteses de fato cujo processamento criminal depender de representacao
ou de queixa-crime, a homologacdo do acordo impossibilita o exercicio do direito
de representacao e de queixa-crime.* Tal decisao é irrecorrivel e se constitui em
titulo executivo. Embora nao expresso, deve-se permitir tal composicao também
Nos casos em que a acao processual € incondicionada, contudo, sem seus efeitos
criminais. O descumprimento do acordo civil produz efeitos de natureza civil,
mas nao guarda entidade suficiente para alterar a situacao consolidada na esfera
criminal, cujos efeitos se perfectibilizam na integralidade com a homologacao. O
inadimplemento conduz a questao a esfera do processo de execucao do acordo,
nos moldes do procedimento civel cabivel. Ainda que realizado extrajudicialmente,
o acordo civil produz seus efeitos na esfera criminal, sempre que este abarcar
uma infracao penal de menor potencial ofensivo.

Em caso de prosseguimento da persecucao sem a realizacao da composicao
civil, ainda na referida audiéncia preliminar, o representante do Ministério Publico
podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa ao
autor do fato, preenchidos os requisitos legais expressos no art. 76, § 2% da
Lei n® 9.099/1995. Essa aplicacao imediata depende de aceitacao do autor do
fato e, em sentido juridico, ndo produz os mesmos efeitos de uma sentenca
penal condenatoria, pois nao gera reincidéncia, ndo constara em certidao de

23 “Importante notar que a composicao, apesar de ter por objeto interesse de natureza civel, apre-
senta, inegavelmente, elementos consensuais que repercutem de modo significativo na perse-
cucdo criminal, inserindo-se, por conseguinte, na esfera da justica penal consensual.” (LEITE,
Rosimeire Ventura. Justica Consensual e Efetividade do Processo Penal. p. 157).

24 GRINOVER, Ada P.; GOMES FILHO, Antonio M.; FERNANDES, Antonio S.; GOMES, Luiz F.
Juizados Especiais Criminais. p. 143-145.
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antecedentes criminais e nem fara coisa julgada no ambito civel. Assim, efeito criminal
ocasionado é o impedimento de um novo acordo no prazo de cinco anos (art. 76,
8§ 42 e 52 da Lei n® 9.099/1995). Por certo, trata-se do mecanismo com maiores
semelhancas a plea bargaining estadunidense® e, em termos genéricos, aos distintos
procedimentos abreviados latino-americanos ou europeus. De modo analogo ao
acordo civil, quando inviavel a tentativa de acordo na primeira audiéncia, ainda que
oferecida a denuncia ou a queixa-crime, autoriza-se a tentativa de aplicagcdo da pena
consensuada (art. 79 da Lei n2 9.099/1995). Cumprido o acordado, extingue-se a
punibilidade do autor do fato, com o arquivamento do processo.

Situacao controversa diz respeito ao descumprimento da transacao penal.
Recentemente foi editada a Sumula Vinculante 35 do STF, nos seguintes termos:
“a homologacao da transacao penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995 nao
faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situacao
anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecucao penal
mediante oferecimento de denuncia ou requisicao de inquérito policial”. Contudo,
tal solucao se mostra questionavel pela doutrina, ao passo que a nao ocorréncia da
coisa julgada material pode findar por distorcer as premissas do instituto.

A partir da verificacdo da adequacao do caso concreto a tais pressupostos,
surge outra fundamental discussao doutrinaria: o acusador publico pode se
recusar a oferecer a proposta de transacao se atendidos tais requisitos? Embora
o texto legal utilize o termo “podera”, parece dogmaticamente inquestionavel
que o promotor nao tem discricionariedade para nao propor o acordo em caso
compativel com as condicOes prevista na lei.?® Resta cristalina a arbitrariedade de
atitude que, por qualquer outro motivo extralegal, vede ao acusado a possibilidade
de utilizar-se do referido instituto. Entdao surge mais uma questao: o que deve ser
feito diante de uma negativa injustificada nesse sentido? Uma primeira corrente
25 Embora a doutrina aponte diversas diferenciagoes, pensa-se que sua esséncia comum pos-
sibilita a identificacdo de certas caracteristicas e de criticas pertinentes. Sobre tais distin-
cOes, ver: LEITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual e Efetividade do Processo
Penal. p. 162-165.

26 Nesse sentido, a doutrina majoritaria afirma a obrigatoriedade do oferecimento da propos-
ta, se atendidos os requisitos previstos na Lei: GRINOVER, Ada P.; GOMES FILHO, Antonio
M.; FERNANDES, Antonio S.; GOMES, Luiz F. Juizados Especiais Criminais. p. 153; KA-

RAM, Maria Lucia. Juizados Especiais Criminais. p. 91; GIACOMOLLI, Nereu José. Jui-
zados Especiais Criminais. p. 121.
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(1) atesta que tal mecanismo torna-se um direito publico subjetivo do acusado
quando adequado ao caso e, assim, caberia a defesa requerer ao magistrado a
transacdo, que homologaria ou ndao o pedido, “zelando pela observancia dos
direitos do imputado”.?” Por outro lado (2), ha quem sustente que a proposta
deve ser formulada pelo proprio magistrado,® tese que, diante da critica de
violacdo ao sistema acusatorio pela usurpacao de atividades do representante
do Ministério Publico, € defendida por Tourinho Filho em razéo de questionavel
autorizacao do ordenamento processual penal brasileiro a postura ativa do
julgador.?® Alem disso, defende-se, também, a possibilidade de rejeicao da
denudncia pelo juiz*® devido a falta de condicdo da acao, interesse de agir, uma
vez que o oferecimento da proposta nesse caso seria pressuposto para o inicio
do processo.?! Por fim (4), a quarta posicao, adotada majoritariamente e pelos

27 LEITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual e Efetividade do Processo Penal. p. 166.

28 GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais Criminais. p. 129-130.

29 “Ademais, o Processo Penal, no nosso ordenamento, ndo é eminentemente acusatorio.
A pedra de toque do processo acusatodrio estd na separacdo das funcdes do Acusador e
do Julgador. Do contrario, o juiz ndo poderia determinar, ex officio, a producao de provas
(vejam-se, a propodsito, no CPP, dentre outros, os arts. 156, 176, 209, 234, 241, 276, 407,
425). O que deveria ser tarefa prépria das partes foi permitido também ao Juiz.” (TOURI-
NHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais.
3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 101).

30 Conforme Fernando Fernandes, duas situagdes devem ser distinguidas: quando o acusador
publico ndo oferece a transacdo em razdo de entender cabivel o arquivamento do caso ante-
riormente; ou quando o promotor atesta justa causa para a persecucgao e afirma que a tran-
sacdo penal ndo é cabivel. Naquele, para o doutrinador, deve ser utilizado o art. 28 do CPP,
mas neste, ndo. Na segunda situacao o juiz deveria rejeitar a denlncia posteriormente ofe-
recida, se entender atendidos os pressupostos da transacdo. Em resumo, aponta que: “Em
sintese, no procedimento previsto no art. 28° do C.P.P. 0 que estd em jogo € o jus pursequen-
di in judicium e, sendo o ministério publico o seu titular, somente o superior hierarquico da
Instituicdo pode dar a ultima palavra a esse respeito; na hipétese da transacao penal o que
se discute é o direito subjetivo do acusado a proposta, cabendo apenas ao érgao jurisdicional
0 pronunciamento sobre a presenca dos requisitos legais. Tanto é assim que é o juiz quem
ird, posteriormente, verificar se estdo presentes os requisitos legais para a homologacdo ou
nao da transacgao (art. 76°, §§ 3° e 4°).” (FERNANDES, Fernando. O processo penal como
instrumento de politica criminal. Coimbra: Almedina, 2001. p. 602).

31 Nesse sentido, afirma Maria Lucia Karam: “Defeituosamente proposta a acdo penal con-
denatdria, ndo serd o juiz que devera ‘oferecer a transagao’. Tampouco devera remeter o
processo ao Procurador-Geral, por meio de aplicacdo analdgica da regra do art. 28 do CPP.
Estas solugdes, aventadas desde o aparecimento da Lei 9.099/95, parecem nao ter perce-
bido que a recusa infundada do Ministério Publico, autor da acdao penal condenatéria, em
obedecer as regras do art. 76 da Lei 9.099/95 nada mais é do que um exercicio ilegitimo do
direito de acao, a reclamar a solucdo legal e tradicionalmente prevista para uma tal hipo-
tese” (KARAM, Maria Lucia. Juizados Especiais Criminais. p. 93-94). Também de modo
semelhante: “Os institutos da conciliagao (art. 74) e da transacgdo penal (art. 76) represen-
tam estagio anterior obrigatoério pelo qual deverdo os operadores do direito passar antes
de se falar em propositura da acdao penal. Assim, para as infragdes recepcionadas por essa
lei, devem-se esgotar todas as formas extraprocessuais de solucao do conflito penal para
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tribunais superiores patrios, impde a aplicacao, por analogia, do art. do Codigo de
Processo Penal, o qual determina o envio do caso ao Procurador-Geral de Justica
se o magistrado discordar da postura do promotor, pretensamente preservando,
assim, a separacao de funcgdes caracteristicas da acusatoriedade.?? Diante de tais
teorias, pensa-se que a realizacao do acordo é um direito do acusado, se o caso
concreto se adequar as determinacdes legais e, assim, ndo ha que se admitir
recusa do acusador publico, ja que é patentemente arbitraria.®® Portanto, seja
a partir de requerimento da defesa ou, até de oficio, o juiz deve garantir a sua
concretizacao, se houver o consentimento do suposto autor do fato. Em ultimo
caso, também parece legitimo o ndo recebimento da denudncia, que se mostra,
inclusive, opcao preferivel, por transferir o gravame causado pela injustificada
recusa ao seu causador, o membro do Ministério Publico. O que, por certo, nao
se pode aceitar é a obstaculizacdo do exercicio de tal direito, seja por decisao do
promotor ou de seu superior (Procurador-geral de Justica).

Por fim, o ultimo instituto consensual introduzido pela Lei dos Juizados
Especiais € a suspensao condicional do processo, cujo fundamento também
pode ser inferido do art. 98, [, da CF, na medida em que o constituinte permitiu
a “transacao” no ambito criminal, termo que se entende em sentido amplo nesse
caso. Trata-se de mecanismo regulado no art. 89 da Lei 9.099/1995 e embora
guarde relacdo com a probation americana, apresenta importantes distingdes.>
Tal instituto expressa uma modalidade de consenso criminal acerca do processo
e nao da pena, produzindo efeitos em relacéo a ela, na medida em que podera
ser extinto o processo criminal sem aplicacao de uma sancao advinda de um
provimento penal condenatério. Suspende-se o andamento normal do processo

que, somente depois, e acaso aquelas restem infrutiferas ou inaplicaveis, possa o interes-
sado deduzir, validamente, pedido condenatdério em face do acusado. [...] a acao carecera
de interesse de agir (interesse-necessidade) quando as partes controversistas nao for pro-
porcionada a oportunidade de buscarem o consenso pré-processual através da conciliacao
ou da transacao penal.” (MORAES, Mauricio Zanoide de. Interesse e Legitimacao para
Recorrer no Processo Penal Brasileiro. Sao Paulo: RT, 2000. p. 82-83). Em visao con-
traria: LEITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual e Efetividade do Processo Penal.
p. 171-172.

32 GRINOVER, Ada P.; GOMES FILHO, Antonio M.; FERNANDES, Antonio S.; GOMES, Luiz F.
Juizados Especiais Criminais. p. 155.

33 GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais Criminais. p. 123-125.

34 GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais Criminais. p. 188-197.
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e a prescricao por um periodo de dois a quatro anos.** Aceita a proposta e, ndao
havendo revogacao da suspensao, ao final do prazo da suspensao extingue-se a
punibilidade (art. 89, § 58 da Lei n2 9.099/1995).2°Pode-se dizer que as condi¢des
se assemelham a penas criminais, aceitas pelo autor do fato, mas sem os efeitos
proprios de uma sentenca penal condenatoria. Estas podem ser alteradas e
moduladas pelo magistrado, em atencdo a situacao especifica do imputado e
ao fato praticado (art. 89, § 28 da Lei n® 9.099/1995). De modo semelhante a
transacao penal, discute a doutrina e a jurisprudéncia acerca da natureza do
mecanismo, se constitui a suspensao condicional do processo um direito do
acusado ou uma prerrogativa da acusacao.

Diante da descricao dos trés institutos introduzidos pela Lei 9.099/95 dos
Juizados Especiais Criminais, marcantes expressOes de espagos de consenso e,
em certo ponto, da justica penal negocial, ressalta-se sua esséncia comum: a
aceitacao do acusado a cumprir obrigacdes,?” com a renuncia a possibilidade
de defesa e a sua posicao de resisténcia caracteristica no processo em troca
de suposto beneficio.?® Juntamente com a previsdao de mecanismos de delacao
premiada, tal cenario inquestionavelmente atesta a paulatina expansao dos
espacos de consenso no campo juridico-penal brasileiro, especialmente a
partir da criticavel necessidade contemporanea de colaboracao dos acusados a
persecucao punitiva, o que certifica a cristalina insuficiéncia da resposta estatal
ao complexo fendmeno delitivo.

Apods a apreciacao dos espacos de consenso existentes no processo penal
brasileiro atual € fundamental apontar ilustrativamente as propostas de expansao

35 GRINOVER, Ada P.; GOMES FILHO, Antonio M.; FERNANDES, Antonio S.; GOMES, Luiz F.
Juizados Especiais Criminais. p. 369.

36 LEITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual e Efetividade do Processo Penal. p.
187-188.

37 GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais Criminais. p. 199.

38 De modo semelhante, embora afirmando o reconhecimento da procedéncia do pedido, “in-
dependentemente de reconhecimento da pratica da infracdo”, Maria Lucia Karam aponta
a cessao a resisténcia da defesa (KARAM, Maria Lucia. Juizados Especiais Criminais.
p. 167). Asseverando que a aceitagcao da transacao acarreta o reconhecimento de culpa,
aponta Cezar Bitencourt: "No momento em que o autor do fato aceita a aplicagdao imediata
de pena alternativa, estd assumindo a culpa, o que é natural em razdao do principio nulla
poena sine culpa.” (BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados Especiais Criminais e Al-
ternativas a Pena de Prisdo. Lei n. 9.099, de 26.9.95. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 103).
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das autorizagbes de barganha em termos amplos no ordenamento patrio. No
projeto de reforma do Cédigo de Processo Penal (PL 156/2009 do Senado e
8.045/2010 da Camara dos Deputados), permite-se a negociacao, inclusive com
o reconhecimento de culpa e o encarceramento, o que nao é permitido na Lei
9.099/95 (penas restritivas de direito e multa, sem reconhecimento de culpa). No
projeto de reforma do Codigo Penal (PL 236 de 2012), no afa de simplificacao
e aceleracao, utiliza-se o termo “barganha”, permitindo-se a negociacao, com o
desmoronamento de limites, fazendo-se expressa referéncia a plea bargaining.
No parecer 1.576/2013, ap0s severas criticas da doutrina, foi proposta a exclusao
da barganha do CP3*° J4 no PL 8.045/2010, o limite estabelecido é a sancao
maxima nao superior a oito anos de prisao, exigindo-se a confissao, a renuncia
probatoria, a fixacao da pena em seu patamar basico, podendo resultar abaixo do
minimo, desde que cabivel a reducao em 1/3, em face da gravidade, condicdes
do imputado e consequéncias do crime. Ademais, a homologacao do acordo
possuiria os efeitos de uma condenagao.*

39 Como ja afirmado, em sua ultima movimentagao legislativa relevante, a redagao do relat6-
rio original apresentado pela comissao foi alterada por parecer do relator do PLS, Senador
Pedro Taques, que, diante das inUmeras criticas ao texto, almejou realizar revisdo de seu
conteudo. Assim, no parecer 1576/2013 foi proposta a exclusao do instituto da barganha,
em razao da sua inadequada localizacdo em um Cddigo Penal de conteldo material, da des-
virtuacdo dos espacos de consenso atuais nos Juizados Especiais Criminais e da sua “dificil
compatibilizacdo com a cultura institucional do Brasil”. Disponivel em: <http://www.sena-
do.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=143751&tp=1>. Acesso em: 22 nov. 2014.

40 Exemplificativamente, sustentando posicao contraria a tais projetos e desvelando suas
principais aporias: MALAN, Diogo Rudge. Sobre a condenagao sem julgamento prevista no
projeto de reforma do CPP (PLS n© 156/09). Boletim IBCCRIM, S3o Paulo, v. 17, n. 207, p.
02-03, fev. 2010; FREITAS, Jéssica O. F. de. PLS 156/09 e o acordo para aplicacao da pena.
Avanco ou retrocesso? In: PINTO, Felipe M.; GONCALVES, Glaucio F. M. (coord.). Processo
& Efetividade. Belo Horizonte: Initia Via, 2012. p. 23; RODRIGUES, Alexandre Brandao;
COSTA, Domingos Barroso da. A barganha e o art. 105 do PLS 236/2012: dos perigos e
retrocesso de uma disponibilizacdo da liberdade mediante confissao. Revista Bonijuris,
Curitiba, n. 600, p. 23-29, nov./2013; CASARA, Rubens R. R. O Acordo para Aplicacao da
Pena: novas consideragoes acerca da verdade e do consenso no processo penal brasileiro.
In: COUTINHO, Jacinto de Miranda; CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti. O Novo Proces-
so Penal a Luz da Constituicao. Andlise critica do projeto de Lei n2156/2009, do Senado
Federal. Vol. 2. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 156.
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CRITICAS AS TENDENCIAS DE EXPANSAO DOS ESPACOS DE
CONSENSO NO PROCESSO PENAL REFERENTES A
FRAGILIZACAO DE PREMISSAS DA JURISDICAO PENAL

Pode-se afirmar que uma das patologias da sociedade atual € o pensamento
de que em tudo ha um preco de mercado, um valor econémico ou uma troca de
favores. Isso é fruto do modelo de Estado neoliberal que privilegia a producao
e o lucro, em detrimento do desenvolvimento integral do ser humano. Essa
concepcao nao se aplica aos valores morais, que possuem fins em si mesmos,
intrinsecos, tampouco ao processo penal, pois nao se trata de colocar um preco
a liberdade e nem aos valores do cidadao.

E cristalino que o processo penal ndo pode correr o risco de se tornar um
locus onde se dispde da liberdade das pessoas como se negocia com as coisas no
direito privado. Em tal cenario, possibilitar-se-ia a adocao das regras da oferta e
da demanda, e da implantacao, também no ambito do direito criminal, das leis de
mercado, sob um prisma paradigmatico neoliberal.* No processo penal estdo em
jogo os direitos fundamentais da pessoa, os quais correm o risco de fragilizacao
com a participacao cada vez maior de pessoas privadas (vitimas, associacdes) que
buscam a satisfacdo de um interesse particular e ndo de um interesse publico. O
processo penal ndo se destina a iniciativas que o considerem um market system,
aniquiladoras do direito penal ou a comercializagdo da justica criminal, como
ocorre nas negociagoes da plea bargaining.*> Ou seja, rechaca-se a consolidacao
do império da economia processual,*® pautado por uma tirania da urgéncia e da
aceleracao,” que, em regra, implementa-se a partir de “operacao de marketing”
que propoe a flexibilidade e a funcionalidade frente a morosidade judicial.*®

41 ANDR,ES IBANIgZ, P. et al. La reforma del proceso penal. Madri: Tecnos, 1990. p. 105.

42 FAIREN GUILLEN, V. Estudios de Derecho Procesal Civil, Penal y Constitucional III.
Madri: Edersa, 1992. p. 23.

43 RAUXLOH, Regina E. Formalization of Plea Bargaining in Germany: Will the New Legislation
Be Able to Square the Circle? Fordham International Law Journal, v. 34, n. 2, p. 296-
331, 2011. p. 329.

44 CASARA, Rubens R. R.; MELCHIOR, Antonio Pedro. Teoria do Processo Penal Brasileiro.
Dogmatica e Critica: conceitos fundamentais. Vol. 1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p.
152-153.

45 “Neste tipo de discurso, a parte tedrica executa também uma operacdo de marketing, pela
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A ideologia de que o publico, além de atrasado, ndao funciona; de que o
privado é bom e util influi também no sistema criminal que, perigosamente,
esta derivando do publico ao privado, confundindo e mesclando os interesses
que estao em jogo no direito penal e no direito civil. A denominada agilizacao
da aplicacdao da lei penal com a adocao do consenso pode se referir a rapidez
dos processos ou a obtencao de um maior nUmero de baixas processuais, num
tempo mais curto. A adocao desses mecanismos nao é o meio adequado para
diminuir o niUmero de causas criminais, mas um meio de fuga que nao € capaz
de extinguir a crise propriamente dita.*® A adocao de medidas processuais para
terminar os feitos, em vez de dotar os orgaos competentes de recursos para
fazer frente a toda espécie de criminalidade, representa um grave equivoco. A
execucao das novas medidas obtidas por meio do consenso também exige meios
materiais e humanos aperfeicoados, tais como casas especiais de recuperacao,
servicos sociais, atualizacdo dos operadores juridicos, meios eletronicos de
agilizacao, formas de controle do cumprimento dos acordos, cadastramento e
informatizacao dos beneficios legais.

Inquestionavelmente, aqui se coloca a discussao acerca das tendéncias de
mercantilizacdo do processo penal.*” Nesse sentido, metaforicamente, Bernd
Schinemann descreve a mudanca da teoria do direito, do seu fundamento original
na religido até a contemporanea premissa do mercado.®® Assim, a barganha se

reiteracdo dos conhecidos argumentos de maior operacionalidade, funcionalidade, flexibili-
dade, frente a burocratizagdo, a lentiddo e ao carater estigmatizante do processo tradicio-
nal.” (ANDRES IBANEZ, Perfecto. Justica de oportunidade: uma alternativa nao jurisdicional
ao processo penal. Revista do Ministério Publico de Lisboa, Lisboa, v. 22, n. 85, p. 25-
36, jan./mar. 2001. p. 30).

46 FAIREN GUILLEN, V. Estudios de Derecho Procesal Civil, Penal y Constitucional III.
p. XXVIII e XXIX.

47 ANITUA, Gabriel I. El juicio penal abreviado como una de las reformas penales de in-
spiracion estadunidense que posibilitan la expansion punitiva. In: MAIER, Julio B. J.; BOVI-
NO, Alberto (comps.). El procedimiento abreviado. p. 151-152. Sobre isso, ver também:
VASCONCELLOQOS, Vinicius G. Barganha e acordos no processo penal: critica as tendéncias
de expansao da justica negociada no Brasil. Boletim Informativo IBRASPP, S3o Paulo,
n. 06, p. 06-08, 2014/01.

48 “Ao que parece, a Unica explicacdao estd em uma recente tendéncia do direito como um
todo, a qual se manifesta no acordo e que terd de ser explicitada analiticamente. Testarei
aqui essa hipétese, descrevendo, por meio da metafora do «templo», essa evolugao de um
direito que, em sua origem, tinha um fundamento religioso, e que se transforma em um
direito fundado em uma mera negociacao, o que expresso através da metafora do «merca-
do». Suspeito que o acordo represente a expansao desse novo modelo de direito ao ultimo
ramo do direito que, por assim dizer, ainda se encontra quase no templo, qual seja, o direito

1122 DispPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Dor: 10.14210/nejv20n3.p1108-1134

coloca como mecanismo determinante na caracterizagao da justica criminal como
um “mercado persa”,* ou um “supermercado moderno”,*® em que ilegitimamente
direitos fundamentais das pessoas sao transacionados.>

Observa-se “uma supervalorizacdao das ideias de eficiéncia na protecao
juridico-penal”, com o escopo de “evitar trabalho e conseguir um beneficio
também do tipo econdmico”,> ou a “comercializacao” no ambito da Justica Penal,
as "negociatas” e a aproximagao ao sistema da plea bargaining.> Os agentes
publicos (Magistrados membros do MP, policiais) concentram todas as suas forgas
e esperancas na solugao preliminar, para encerrar de imediato um caso e comegar
outro, aumentando quantitativamente a producdo, numa perspectiva utilitaria do
que lhes convém, de fortalecimento politico-institucional.>* Tudo isso sem maiores

|II
.

penal.” (SCHUNEMANN, Bernd. Do templo ao mercado? Como a justica penal aparentemente
transforma a teoria econémica do direito em pratica, governo em governanca e soberania em
cooperacdo. In: SCHUNEMANN, Bernd; GRECO, Luis (coord.). Estudos de direito penal,
direito processual penal e filosofia do direito. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013. p. 309.

49 “E a introducao da logica da plea negociation, transformando o processo penal num mer-
cado persa, no seu sentido mais depreciativo. Dai nossa critica em relagdo a justica nego-
ciada e aos Juizados Especiais Criminais, verdadeiras expressdoes do movimento da lei e
ordem, na medida em que contribuem para a banalizagdao do direito penal, fomentando a
panpenalizacdao e o simbolismo repressor.” (LOPES JR., Aury. Justica Negociada: utilitaris-
mo processual e eficiéncia antigarantista. In: CARVALHO, Salo; WUNDERLICH, Alexandre
(org.). Dialogos sobre a Justica Dialogal. Teses e antiteses sobre os processos de infor-
malizagao e privatizacdo da Justica Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 110).

50 Conforme Malcolm Feeley, a plea bargaining estabelece um cendrio semelhante aos “mo-
dernos supermercados em que os precos dos produtos sdao claramente estabelecidos e
etiquetados”, de modo que “os clientes podem reclamar dos precos, mas raramente con-
seguem barganhar para sua redugao” (FEELEY, Malcolm M. The process is the punish-
ment. Handling cases in a lower criminal court. New York: Russell Sage, 1992. p. 187-188)
(traducao livre).

51 “No processo penal ha outros valores em jogo, ou seja, os direitos fundamentais da pessoa,
0S quais correm o risco de fragilizagdo com a participacao cada vez maior de pessoas pri-
vadas no processo penal - vitimas, associagdes — que buscam a satisfacdo de um interesse
particular e ndo de um interesse publico. O processo penal ndo pode servir a iniciativas que
o considerem um market system, aniquiladoras do direito penal, ou a comercializacdo da
justica criminal, como ocorre nas astutas negociagoes da plea bargaining.” (GIACOMOLLI,
Nereu José. Legalidade, Oportunidade e Consenso no Processo Penal na Perspecti-
va das Garantias Constitucionais. p. 113).

52 BARONA VILAR, S. La Conformidad en el Proceso Penal. Valéncia: Tirant lo Blanch,
1994, p. 174-175 (traducgao livre).

53 BAUMANN, J. La Situacién del Proceso Penal en Alemania. Justitia, vol. I, p. 87-108, 1983.
p. 92-93.

54 “Quem sai mais beneficiado com esse sistema é a pretensdo punitiva do Estado, que assim
consegue seu objetivo em maior nimero, com menor custo e mais rapidamente.” (ANITUA,
Gabriel I. El juicio penal abreviado como una de las reformas penales de inspiracion esta-
dunidense que posibilitan la expansion punitiva. In: MAIER, Julio B. J.; BOVINO, Alberto
(Comps.). El procedimiento abreviado. p. 155) (tradugao livre).
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esforcos juridicos ou cientificos, sendo unicamente com a arte da argumentagao,
da persuasao, do poder da linguagem, especialmente dirigida aos acusados mais
propensos a dar crédito a quem exerce alguma espécie de poder, inclusive o juridico
ou o institucional. Assim, o MP nao necessita langar mao da argumentacao juridica,
nem ha necessidade de se esforcar para demonstrar a imputagao acusatoria.

Centralizando-se a analise em violagdes dogmaticas, fundamental citar
inicialmente trés capitais tensionamentos a principios fundamentais da justica
criminal. Primeiro, a presuncdo de inocéncia, uma das pedras de toque da
configuracao de um processo penal democratico,”® dissipa-se e inverte-se em
um campo juridico-penal pautado pela barganha.>® Percebe-se que tal garantia
acaba distorcida com a consagracdo de uma presuncao de culpa® ou ate de
um “dever de confissao”.>® Embora exista quem tente afastar essa violacao com
argumentos tedricos, como um suposto nao reconhecimento da culpabilidade (na
transacao brasileira) ou obscurecendo eventuais pressdes impostas ao acusado,
como exposto, ha inescapavelmente o tensionamento do ditame da presuncao
de inocéncia na concretizacao dos mecanismos negociais no campo juridico.>®

Em segundo lugar, ha cristalina problematica envolvida ao direito a nao

autoincriminacao. Especialmente intrincada em razao da coacao inerente

55 Sobre isso, ver fundamentalmente: MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncao de Ino-
céncia no Processo Penal Brasileiro: andlise de sua estrutura normativa para a elabo-
racdo legislativa e para a decisdo judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 173-261;
SANCHEZ-VERA GOMEZ-TRELLES, Javier. Variaciones sobre la presuncion de inocen-
cia. Analisis funcional desde el Derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2012. p. 31-45.

56 DUARTE, Hugo Garcez; MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. Justica Consensual e Tutela
dos Direitos Individuais, PHRONESIS: Revista do Curso de Direito da FEAD, n. 4, p.
65-74, jan./dez. 2008, p. 71; TULKENS, Francgoise. Justica Negociada. In: DELMAS-MAR-
TY, Mireille (Org.). Processos Penais da Europa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.
710.

57 “Gradualmente os juizes comecam a encontrar dificuldade para presumir que a maioria dos
acusados é inocente. Certamente, ha casos em que o julgador tem duvidas sobre a culpa-
bilidade fatica do réu, mas com o tempo ele tende a acreditar que a maioria dos imputados
é realmente culpada do crime, ou de alguma ofensa aproximada.” (HEUMANN, Milton. Plea
Bargaining. The experiences of prosecutors, judges, and defense attorneys. Chicago: The
University of Chicago Press, 1981. p. 138) (traducdo livre). Nesse sentido, também: MON-
TERO AROCA, Juan. Proceso Penal y Libertad. Ensayo polémico sobre el nuevo proceso
penal. Madrid: Thompson Civitas, 2008. p. 83.

58 LIPPKE, Richard L. The Ethics of Plea Bargaining. Oxford: Oxford University Press, 2011.
p. 183-186.

59 LOPES JR., Aury. Justica Negociada: utilitarismo processual e eficiéncia antigarantista. In:
CARVALHO, Salo; WUNDERLICH, Alexandre (org.). Didlogos sobre a Justica Dialogal. p.
118.
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a proposta de barganha,®® tal aporia desvela que esse mecanismo “nao foi
projetado para ser utilizado aos réus confessos, mas para gerar réus confessos
a quem aplica-10"* Por fim, fundamental perceber o esvaziamento completo
do dever de motivacao judicial, pois o ato de homologagdao impde a analise
meramente formal dos pressupostos para a condenacao, o qual, em realidade, é
geralmente desvalorizado na pratica pela “atuacao burocratica do juiz".%? Portanto,
sem adentrar profundamente nas inimeras violagdes ocasionadas, mas ja pela
simples exposicao introdutdria, percebe-se a patente ruina dos paradigmas
procedimentais minimos de um processo penal adequado as premissas do Estado
Democratico de Direito.®

Complementarmente as criticas expostas (e também por elas fomentado),
a introducao de mecanismos negociais na justica criminal acarreta inevitavel
potencializacdo de tracos autoritarios em aspectos fundamentais do processo
penal. Violam-se constru¢bes doutrinarias arduamente estruturadas a partir do
desenvolvimento historico da dogmatica processual penal, fundamentalmente
com a aniquilacao do réu como sujeito de direitos frente a persecucao punitiva
estatal.** Assim, com a aceitacao dos acordos entre acusacao e defesa para o

60 MARTINEZ, Santiago. Confesidn en el juicio abreviado. Cuadernos de Doctrina y Juris-
prudencia Penal, Buenos Aires, v. 5, 9B, p. 373-398, out. 1999. p. 380.

61 BOVINO, Alberto. Procedimiento abreviado y juicio por jurados. In: MAIER, Julio B. J.; BO-
VINO, Alberto (Comps.). El procedimiento abreviado. p. 77 (traducao livre).

62 DUARTE, Hugo Garcez; MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. Justica Consensual e Tute-
la dos Direitos Individuais, PHRONESIS: Revista do Curso de Direito da FEAD. p. 72.
Assim também: LOPES JR., Aury. Justica Negociada: utilitarismo processual e eficiéncia
antigarantista. In: CARVALHO, Salo; WUNDERLICH, Alexandre (Org.). Didlogos sobre a
Justica Dialogal. p. 118.

63 “Sob o argumento de que a justica lenta e formalista ndo garante a cidadania, ndo se po-
dem sepultar principios conquistados a duras penas pela doutrina processual penal, como
0 in dubio pro reo, o direito a ndo produzir prova contra si mesmo, o due process of law,
o direito a um juiz pré-determinado, v.g. Estes principios basilares restam eliminados ou
enfraquecidos com um acordo a respeito de uma sentenca criminal, de uma pena criminal,
sobre o requerimento de prova, a respeito da utilizacdo dos meios de impugnacao e outras
disposicdes a margem da legalidade.” (GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, Oportuni-
dade e Consenso no Processo Penal na Perspectiva das Garantias Constitucionais.
p. 111-112).

64 “[...] com o plea bargaining vem a ser aniquilada uma das maiores conquistas evolutivas
do processo penal reformado na Europa: a posicdo de sujeito de direito do acusado. Afinal,
o plea bargaining ocorre de um modo geral sem a presenca do proprio acusado, que nes-
se sentido acaba sendo completamente mediatisado por seu advogado.” (SCHUNEMANN,
Bernd. Do templo ao mercado? Como a justica penal aparentemente transforma a teoria
econdmica do direito em pratica, governo em governanca e soberania em cooperacao. In:
SCHUNEMANN, Bernd; GRECO, Luis (Coord.). Estudos de direito penal, direito proces-
sual penal e filosofia do direito. p. 253). Nesse sentido, descrevendo a caracterizagao do
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reconhecimento de culpabilidade do acusado, desvela-se o ressurgimento da
confissdao como rainha das provas e fundamento Unico capaz de sustentar uma
condenacao; arelativizacdo de regras de exclusao de provasiilicitas, ao passo que nao
ha qualquer controle acerca da motivacao na decisao do promotor em barganhar;
a ofuscacao da publicidade, pois as negocia¢des incentivam, inexoravelmente, a
ocultacao de questdes fundamentais da persecucao penal; e o desaparecimento
do contraditério em razdo da preeminéncia da investigacao preliminar, ja que o
convencimento do acusador publico e a determinacao dos termos do acordo se
fundamentam naquilo produzido nas inquiricdes pré-processuais.

De inicio, mister ressaltar a ilegitima “hipervalorizacdo da confissao
incriminadora”,® ocasionada pela barganha, uma vez que seu procedimento
autoriza a prolacdo de sentenca condenatoria embasada fundamentalmente (e,
em regra, exclusivamente) no reconhecimento de culpabilidade realizado pelo
réu em troca do suposto beneficio prometido pelo acusador, em um cenario
agravado por ilegitimas coacdes e pressdes.®® Regressa-se, portanto, a um
modelo autoritario de tarifamento de provas com a consagracao da confissao
como “rainha das provas”,®” uma “probatio probatissima’,%® caracteristico do
sistema processual da Inquisicao,® o qual autoriza, inclusive, comparacdes entre a

réu como objetivo no processo penal estadunidense: Em resumo, ver: ALSCHULER, Albert
W. Implementing the Criminal Defendant’s Right to Trial: alternatives to the plea bargaining
system. University of Chicago Law Review, vol. 50, n. 3, p. 931-1050, 1983. p. 1006.

65 RODRIGUEZ GARCIA, Nicolas. La Justicia Penal Negociada. p. 104-105 (traducao livre).
Também nesse sentido: CASARA, Rubens R. R. O Acordo para Aplicacdo da Pena: novas
consideracgdes acerca da verdade e do consenso no processo penal brasileiro. In: COUTI-
NHO, Jacinto de Miranda; CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti. O Novo Processo Penal
a Luz da Constituicdo. p. 152.

66 “Efectivamente, a hipervalorizacdo da confissdo que se extrai da esmagadora prevaléncia
de pleas of guilty ocorre porque o sistema estd desenhado para ser coercivo €, porque o &,
da em que ao arguido sejam subtraidas, por renuncia, as garantias e os direitos processu-
ais que estdo preordenados a assegurar um processo justo.” (ALBERGARIA, Pedro Soares
de. Plea Bargaining. Aproximacdo a justica negociada nos E.U.A. Coimbra: Almedina,
2007. p. 116).

67 LANGBEIN, John H. Torture and Plea Bargaining. The University of Chicago Law Re-
view. p. 14.

68 CORDOBA, Gabriela E. El juicio abreviado en el Cédigo Procesal Penal de la Nacion. In:
MAIER, Julio B. J.; BOVINO, Alberto (Comps.). El procedimiento abreviado. p. 245;
ANITUA, Gabriel Ignacio. La importacién de mecanismos consensuales del proceso esta-
dounidense en las reformas procesales iberoamericanas. Revista General de Derecho
Procesal, n. 6, p. 01-23, margo/2005. p. 16.

69 “Diante do Tribunal da Inquisicdo, basta a confissao do réu para condena-lo. O crime de
heresia é concebido no cérebro e fica escondido na alma: portanto, é evidente que nada
prova mais do que a confissdo do réu.” (EYMERICH, Nicolau. Manual dos Inquisidores.

1126 DispPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Dor: 10.14210/nejv20n3.p1108-1134

barganhacontemporaneaeastorturas medievais,’*dentro das devidas proporcdes
acerca da intensidade da coercdo.”* Ha aqui um evidente “retorno ao passado’,
que desautoriza a democratica imposicao de necessidade de provas solidas e
licitas para a fragilizacao da presuncao de inocéncia.”? A estética da confissao
consolidada por meio da economia psiquica,’”®* que permeia 0s mecanismos
premiais, acarreta a sedimentacao do reconhecimento da culpabilidade como
prova irrefutavel para a condenacao, o que remete a um discurso processual
em que o contraditério e a defesa sao totalmente inviabilizados pelo poder
alucinatorio da evidéncia (a confissdo inquestionavel).”

Assim, legitimando-se um mecanismo de barganha, acaba-se por afastartoda a
construgao das regras processuais como limitadoras da formacao da culpabilidade

Brasilia: Fundacao Universidade de Brasilia, 1993. p. 138). Conforme Jacinto Coutinho, em
descricdo do sistema medieval: “Sendo o pecado (crime), porém, obra do pecador, a gran-
de ponte a sua descoberta é a confissdo, esse milagroso engenho predisposto a aportar a
verdade, nem que fosse induzida, presente sempre a hipétese da falta de espontaneidade.
Neste patamar, os fatos podem estar relegados completamente a um segundo plano e se
entende como a confissdo torna-se a ‘regine probationum”.” (COUTINHO, Jacinto Miranda.
O papel do novo juiz no processo penal. In: COUTINHO, Jacinto Miranda (Coord.). Critica
a Teoria Geral do Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 26-27).

70 LANGBEIN, John H. Torture and Plea Bargaining. The University of Chicago Law Re-
view. p. 12-19; TEDESCO, Ignacio F. Algunas precisiones en torno al juicio abreviado y al
privilegio contra la autoincriminacion. In: MAIER, Julio B. J.; BOVINO, Alberto (Comps.). El
procedimiento abreviado. p. 317-319.

71 Conforme apontado por Geraldo Prado, ndo se pode comparar os modelos de solugdo con-
sensual da atualidade com as praticas brutais da inquisicdo (PRADO, Geraldo. Sistema
Acusatorio. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 4. ed. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2006. p. 143). Pensa-se que, em intensidade, as torturas medievais
destoam do panorama atual de pressdes e coercdes, que se fundamenta pela ameaca de
sancdo penal mais severa em caso de exercicio do direito ao julgamento. Contudo, ha certa
similaridade na construcdo de um sistema em que a confissao torna-se prova cabal, em
regra obtida por meio da referida intimidagdo ao acusado, embora em uma roupagem mo-
dernamente aceita mais facilmente.

72 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 9. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012. p. 646.

73 “Com essa transformacdo, se ganha uma espécie de vantagem discursiva sobre qualquer
espécie de defesa ou justificativa que venha a fazer o acusado. O fato, mera reminiscéncia
historica, diluido num dispositivo mnemotécnico, se liquefaz na documentacdao, sempre
vigiada e mantida em segredo, fora do alcance do acusado. E mais, ao possuir o corpo do
acusado, a extorsdo da confissdo, pelo interrogatdrio, institui o magistrado num saber que
se encontra para além do fato. E dai que se torna possivel conhecer a verdade plena, o
ser delinquente, suas intencdes, razdes, motivos, sua vida, enfim.” (GLOECKNER, Ricardo
Jacobsen; AMARAL, Augusto Jobim do. Criminologia e(m) critica. Curitiba: Champagnat,
2013. p. 338).

74 “Diz-se evidente o que dispensa a prova. Simulacro de auto-referencialidade, pretensao de
uma justificacdo centrada em si mesmo, a evidéncia corresponde a uma satisfacdo dema-
siado rapida perante indicadores de mera plausibilidade. De alguma maneira, a evidéncia
instaura um desamor do contraditério.” (MARTINS, Rui Cunha. O Ponto Cego do Direito.
The brazilian lessons. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 03).
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na justica criminal. Autoriza-se que juizes e acusadores empreendam julgamento
antecipado acerca da "necessidade” de um processo para a comprovacao do fato
e de sua autoria, o que, por certo, foge dos espacos legitimos da decisao penal
democratica. Nesse sentido, Milton Heumann cita uma artificial diferenciacao
entre factualmente e legalmente culpados: aqueles seriam réus que “se sabe”
serem culpados, e estes os acusados cuja culpa é provada com respeito as
regras processuais.”> Tal construcdo, entretanto, se mostra completamente
inadmissivel diante dos pressupostos de um processo penal democratico,
visto que juridicamente somente € culpado aquele que tiver sua presuncao de
inocéncia fragilizada por meio de lastro probatério suficiente e licito, produzido
em conformidade as regras do devido processo penal, e somente a partir da
irrecorribilidade da condenacao.’

Ademais,emumsistemapermeado pelomecanismodabarganha,impossibilita-
se qualquer controle acerca da licitude das provas,’’ ja que a deliberacao do
acusador publico sobre a pertinéncia e o conteudo da proposta foge de
limitacOes jurisdicionais, o que possibilita a consideracao de qualquer elemento
para a formacao da decisao, inclusive provas ilicitas ou preferencias pautadas
por preconceitos, por exemplo.”® Aqui cumpre citar, exemplificativamente,
emblematico caso julgado pela Suprema Corte do estado de Illinois (People vs.

Heirens, de 1954), no qual se apontou a admissibilidade de barganha obtida

75 HEUMANN, Milton. Plea Bargaining. p. 58-59 e 100-102.

76 GIACOMOLLI, Nereu José. O Devido Processo Penal. Abordagem conforme a Constituicao
Federal e o Pacto de Sdo José da Costa Rica. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 89-99; LOPES JR,,
Aury. Direito Processual Penal. p. 547-553. Conforme Rubens Casara, em referéncia ao
mecanismo negocial proposto no projeto de reforma integral do Cédigo de Processo Penal bra-
sileiro: “o procedimento sumario desonera o Ministério Publico de provar os fatos descritos na
denuncia, afastando-se assim a dimensdo probatdria do principio constitucional da presungao
de inocéncia. Tém-se pena sem prova (sem a necessidade do Ministério Publico fazer prova) e,
em consequéncia, sem contraprova (sem a possibilidade da defesa reagir).” (CASARA, Rubens
R. R. O Acordo para Aplicacao da Pena: novas consideragdes acerca da verdade e do consenso
no processo penal brasileiro. In: COUTINHO, Jacinto de Miranda; CARVALHO, Luis Gustavo
Grandinetti. O Novo Processo Penal a Luz da Constituicao. p. 152).

77 ALSCHULER, Albert W. The Prosecutor's Role in Plea Bargaining. University of Chicago
Law Review, vol. 36, p. 50-112, 1968. p. 79.

78 “O promotor pode considerar provas inadmissiveis na decisdo acerca da culpa do acusado,
da pertinéncia do oferecimento da denuncia ou da proposta de barganha. Inclusive se a
prova ¢é ilicita, o acusador pode usar seu poder contra o réu ao blefar acera do lastro pro-
batério existente e da sua licitude.” (HESSICK, Andrew; SAUJANI, Reshma. Plea Bargain-
ing and Convicting the Innocent: The Role of the Prosecutor, the Defense Counsel, and the
Judge. Brigham Young University Journal of Public Law, v. 16, p. 189-242, 2002. p.
196) (tradugao livre).
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com base em provas produzidas por meio de interrogatorios em hospital com
a utilizacao de substancias alucindgenas, empregadas por psiquiatra conforme
ordens do promotor do caso.” Outrossim, segundo posicao jurisprudencial
estadunidense, a realizagdo da barganha sana qualquer vicio anterior na
persecucao penal, de modo que o acusado fica impossibilitado de arguir qualquer
nulidade precedente ao momento do acordo em sede de eventual recurso.??
Nesse cenario, sem qualquer limitacao a provas produzidas de modo ilicito ou
a violagbes procedimentais, incentiva-se a atuacao arbitraria do poder estatal
durante as investigagdes preliminares ou no inicio do processo.?!

CONSIDERACOES FINAIS

As alternativas a pena e ao processo criminal, verificadas na composicao civil
impeditiva da representacao e da queixa-crime, no acordo criminal e na suspensao
condicional do processo, nao sao alternativas aptas a reduzir a demanda na justica
criminal, masrepresentamapenas escapeslaterais parareduziro caudal processual.
Antes da busca dos equivalentes funcionais a pena e ao processo, resultantes da
composicao civil, da transacao penal e da suspensao condicional do processo,
faz-se mister uma adequacao criteriosa da legislacao penal, na perspectiva da
proporcionalidade entre crime e pena, na manutencao da tipicidade criminal das
situacdes com entidade penal e do abandono da politica criminal de substituicao
das politicas publicas de seguranga pelo incremento da legislacdo penal.

Em sede de verificagdo da legitimidade das tendéncias de expansao dos
espagos de consenso, importante assentar que a barganha e os mecanismos
negociais em sentido amplo acarretam inevitaveis violacdes as democraticas
premissas que impdem a necessidade do respeito as regras do devido processo

79 ALSCHULER, Albert W. The Prosecutor's Role in Plea Bargaining. University of Chicago
Law Review. p. 72-75. ) )

80 ALBERGARIA, Pedro Soares de. Plea Bargaining. p. 105; RODRIGUEZ GARCIA, Nicolas.
La Justicia Penal Negociada. p. 51.

81 "“Muitas regras de exclusdo de provas ilicitas, ao menos em parte, sao desenvolvidas para
desencorajar condutas ilegais ao assegurar que tais atos ndo poderao contribuir ao sucesso
da persecucdo. Contudo, sob o sistema de barganha, condutas inconstitucionais frequen-
temente sao determinantes para a condenacgao.” (ALSCHULER, Albert W. The Prosecutor's
Role in Plea Bargaining. University of Chicago Law Review. p. 82) (tradugao livre).
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penal como requisito para uma condenacao criminal, visto que inviabilizam o
exercicio da defesa, distorcem os papéis dos atores do campo juridico-penal,
aumentam exponencialmente a possibilidade de condenac¢des de inocentes,
acarretam punigoes ilegitimas pelo exercicio do direito ao processo, desvirtuam
a presuncao de inocéncia e o contraditorio, dentre outras criticas imperativas.
Ademais, as tendéncias de expansdao dos espacos de consenso no processo
penal brasileiro sdo expostas pelos projetos de reformas legislativas (PLS 156/09
e 236/12, respectivamente, novos Codigos de Processo Penal e Penal), os quais
apresentam dispositivos que ampliam as possibilidades de acordos entre
acusacao e defesa para a obtencao do reconhecimento de culpabilidade. Ambas
as propostas exibem defeitos fundantes e deficiéncias nas regulagdes dos seus
dispositivos, de modo que se propde o rechaco a tais pretensdes de ampliacao
da justica negociada no Brasil.2

REFERENCIAS

ALBERGARIA, Pedro Soares de. Plea Bargaining. Aproximacao a justica negociada nos E.U.A.
Coimbra: Almedina, 2007.

ALSCHULER, Albert W. The Prosecutor’s Role in Plea Bargaining. University of Chicago Law
Review, vol. 36, p. 50-112, 1968.

ALSCHULER, Albert W. Implementing the Criminal Defendant’s Right to Trial: alternatives to
the plea bargaining system. University of Chicago Law Review, vol. 50, n. 3, p. 931-1050,
1983.

ANDRES IBANEZ, Perfecto. Justica de oportunidade: uma alternativa ndo jurisdicional ao
processo penal. Revista do Ministério Publico de Lisboa, Lisboa, v. 22, n. 85, p. 25-36, jan./
mar. 2001.

ANDRES IBANEZ, Perfecto et al. La reforma del proceso penal. Madri: Tecnos, 1990.

ANITUA, Gabriel Ignacio. La importacion de mecanismos consensuales del proceso

estadounidense en las reformas procesales iberoamericanas. Revista General de Derecho

82 Para um desenvolvimento aprofundado das referidas criticas a justica negocial e a barga-
nha, remete-se a: VASCONCELLOS, Vinicius G. Barganha e Justica Criminal Negocial:
analise das tendéncias de expansdo dos espacos de consenso no processo penal brasileiro.
2014. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito, Pontificia Uni-
versidade Catodlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

1130 DispPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Doi: 10.14210/nej.v20n3.p1108-1134

Procesal, n. 6, p. 01-23, marco/2005.

BARONA VILAR, S. La Conformidad en el Proceso Penal. Valéncia: Tirant lo Blanch, 1994.
BAUMANN, J. La Situacion del Proceso Penal en Alemania. Justitia, vol. I, p. 87-108, 1983.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados Especiais Criminais e Alternativas a Pena de Prisao.
Lei n. 9.099, de 26.9.95. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

BITTAR, Walter Barbosa (Coord.). Delagao Premiada. Direito Estrangeiro, Doutrina e
Jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

CARVALHO, Salo; WUNDERLICH, Alexandre (Org.). Dialogos sobre a Justica Dialogal. Teses e
antiteses sobre os processos de informalizacao e privatizagdo da Justica Penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002.

CASARA, Rubens R. R; MELCHIOR, Antonio Pedro. Teoria do Processo Penal Brasileiro.
Dogmatica e Critica: conceitos fundamentais. Vol. 1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

COUTINHQ, Jacinto Miranda. O papel do novo juiz no processo penal. In: COUTINHO, Jacinto
Miranda (Coord.). Critica a Teoria Geral do Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Renovar,
2001.

COUTINHQ, Jacinto Miranda; CARVALHQO, Edward Rocha de. Acordos de delacao premiada e
o contelido ético minimo do Estado. Revista de Estudos Criminais, S3o Paulo, ano VI, n. 22,
p. 75-84, abr./jun. 2006.

COUTINHO, Jacinto Miranda; CARVALHO, Luis G. Grandinetti de (Org.). O Novo Processo
Penal a Luz da Constituicao. Volume 2. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011.

DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a sentenca em processo penal. O “fim” do Estado
de Direito ou um novo “principio”? Porto: Conselho Distrital do Porto, 2011.

DUARTE, Hugo Garcez; MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. Justica Consensual e Tutela
dos Direitos Individuais, PHRONESIS: Revista do Curso de Direito da FEAD, n. 4, p. 65-74,
jan./dez. 2008.

EYMERICH, Nicolau. Manual dos Inquisidores. Brasilia: Fundacao Universidade de Brasilia,
1993.

FAIREN GUILLEN, V. Estudios de Derecho Procesal Civil, Penal y Constitucional III. Madri:
Edersa, 1992.

RevisTa Novos EsTuDOS JURIDICOS - ELETRONICA, VOL. 20 - N. 3 - SET-DEZ 2015 1131



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Doi: 10.14210/nej.v20n3.p1108-1134

FERNANDES, Antonio Scarance. Teoria Geral do Procedimento e O Procedimento no
Processo Penal. Sdo Paulo: RT, 2005.

FERNANDES, Fernando. O processo penal como instrumento de politica criminal. Coimbra:
Almedina, 2001.

FREITAS, Jéssica O. F. de. PLS 156/09 e o acordo para aplicacao da pena. Avanco ou retrocesso?
In: PINTO, Felipe M.; GONCALVES, Glaucio F. M. (Coord.). Processo & Efetividade. Belo
Horizonte: Initia Via, 2012.

GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, Oportunidade e Consenso no Processo Penal na
Perspectiva das Garantias Constitucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais Criminais. Lei 9.099/95. 3. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009.

GIACOMOLLI, Nereu José. O Devido Processo Penal. Abordagem conforme a Constituicao
Federal e o Pacto de Sao José da Costa Rica. Sao Paulo: Atlas, 2014.

GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; AMARAL, Augusto Jobim do. Criminologia e(m) critica.
Curitiba: Champagnat, 2013.

GRINOVER, Ada Pellegrini. A marcha do processo. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio M.; FERNANDES, Antonio S.; GOMES, Luiz
F. Juizados Especiais Criminais. Comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995. 5. ed. Sdo Paulo: RT,
2005.

HESSICK, Andrew; SAUJANI, Reshma. Plea Bargaining and Convicting the Innocent: The Role
of the Prosecutor, the Defense Counsel, and the Judge. Brigham Young University Journal
of Public Law, v. 16, p. 189-242, 2002.

HEUMANN, Milton. Plea Bargaining. The experiences of prosecutors, judges, and defense
attorneys. Chicago: The University of Chicago Press, 1981.

KARAM, Maria Lucia. Juizados Especiais Criminais. A concretizacao antecipada do poder de
punir. Sao Paulo: RT, 2004.

LANGBEIN, John H. Torture and Plea Bargaining. The University of Chicago Law Review, vol.
46, n. 1, p. 3-22, 1978.

LEITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual e Efetividade do Processo Penal. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013.

1132 Di1sPoNIVEL EM: www.univali.br/periodicos



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Doi: 10.14210/nej.v20n3.p1108-1134

LIPPKE, Richard L. The Ethics of Plea Bargaining. Oxford: Oxford University Press, 2011.
LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
MAIER, Julio B. J.; BOVINO, Alberto (Comps.). El procedimiento abreviado. Buenos Aires: Del

Puerto, 2005.

MALAN, Diogo Rudge. Sobre a condenacao sem julgamento prevista no projeto de reforma
do CPP (PLS n° 156/09). Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 17, n. 207, p. 02-03, fev. 2010.

MARTINEZ, Santiago. Confesién en el juicio abreviado. Cuadernos de Doctrina y
Jurisprudencia Penal, Buenos Aires, v. 5, 9B, p. 373-398, out. 1999.

MARTINS, Rui Cunha. O Ponto Cego do Direito. The brazilian lessons. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.

MIRANDA, Alessandra de La Vega. Transacao Penal, Controle Social e Globalizagao. Porto
Alegre: SAGE, 2004.

MONTERO AROCA, Juan. Proceso Penal y Libertad. Ensayo polémico sobre el nuevo proceso
penal. Madrid: Thompson Civitas, 2008.

MORAES, Mauricio Zanoide de. Interesse e Legitimacao para Recorrer no Processo Penal
Brasileiro. Sao Paulo: RT, 2000.

MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncao de Inocéncia no Processo Penal Brasileiro:
analise de sua estrutura normativa para a elaboracao legislativa e para a decisdo judicial. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

PEREIRA, Frederico Valdez. Delacao Premiada. Legitimidade e Procedimento. Curitiba: Jurua,
2013.

PRADOQ, Geraldo. Transagao Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
PRADO, Geraldo. Sistema Acusatoério. A conformidade constitucional das leis processuais
penais. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

RAUXLOH, Regina E. Formalization of Plea Bargaining in Germany: Will the New Legislation
Be Able to Square the Circle? Fordham International Law Journal, v. 34, n. 2, p. 296-331,
2011.

RODRIGUES, Alexandre Brandao; COSTA, Domingos Barroso da. A barganha e o art. 105
do PLS 236/2012: dos perigos e retrocesso de uma disponibilizacdo da liberdade mediante

RevisTa Novos EsTuDOS JURIDICOS - ELETRONICA, VOL. 20 - N. 3 - SET-DEZ 2015 1133



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Doi: 10.14210/nej.v20n3.p1108-1134

confissdao. Revista Bonijuris, Curitiba, n. 600, p. 23-29, nov./2013.

RODRIGUEZ GARCIA, Nicolas. La Justicia Penal Negociada. Experiencias de Derecho
Comparado. Salamanca: Universidad de Salamanca, 1997.

SANCHEZ-VERA GOMEZ-TRELLES, Javier. Variaciones sobre la presuncién de inocencia.
Analisis funcional desde el Derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2012.

SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de la estructura y reforma del procedimiento penal
bajo una perspectiva global. Revista de Derecho Penal y Criminologia, v. 25, n. 76, p. 175-
197, 2004.

SCHUNEMANN, Bernd; GRECO, Luis (Coord.). Estudos de direito penal, direito processual
penal e filosofia do direito. Sao Paulo: Marcial Pons, 2013.

TEIXEIRA, Carlos Adérito. Principio da oportunidade. Manifestacbes em sede processual
penal e sua conformacao juridico-constitucional. Coimbra: Almedina, 2000.

THAMAN, Stephen C. (Ed.). World Plea Bargaining. Durham: Carolina Academic Press,
2010.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais.
3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

TULKENS, Francgoise. Justica Negociada. In: DELMAS-MARTY, Mireille (Org.). Processos Penais
da Europa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

VASCONCELLQS, Vinicius G. Barganha e Justica Criminal Negocial: analise das tendéncias de
expansao dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. 2014. Dissertagao (Mestrado
em Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre.

VASCONCELLOS, Vinicius G. Barganha e acordos no processo penal: critica as tendéncias de

expansao da justica negociada no Brasil. Boletim Informativo IBRASPP, Sao Paulo, n. 06, p.
06-08, 2014/01.

Recebido em: nov/2014

Aprovado em: mai/2015

1134 Di1sPoNIVEL EM: www.univali.br/periodicos



