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Resumo: Em fungdo dos novos movimentos transnacionais, da
configuragcéo da sociedade de risco global e do esgotamento da liberdade
como paradigma do direito, o objetivo deste artigo é estabelecer alguns
elementos cientificos e tedricos sobre a possiblidade de constituir a
sustentabilidade (social, ambiental, econémica, ética, juridico-politica®)
em um novo paradigma, consolidando-se como paradigma indutor das
relacbes sociais (para a empatia e a solidariedade) politica-juridica-
econdmicas. O texto procura demonstrar que a sustentabilidade devera se
consolidar como um novo paradigma do direito e que devera coabitar com
os paradigmas modernos. O atual cenario transnacional da atualidade,
caracterizado como uma complexa teia de relagdes politicas, sociais,
econbmicas e juridicas, no qual emergem novos atores, interesses
e conflitos, nos faz perceber que o direito génese da sustentabilidade
tera que ser vocacionado e aplicado em escala planetaria (esférico),
por meio de vias democraticas que possibilitem a dialética dos direitos
locais, nacionais, internacional e supranacional, e a harmonizacdo dos

diversos sistemas axiologicos, pressupondo que se assegure a vida por
meio (esfera/globo) da defesa do meio ambiente e seu entorno, e se a
dignifique por meio da inclus&o dos aspectos sociais, proporcionando um
crescimento distributivo dos aspectos econdmicos.

Palavras-chaves: Sustentabilidade. Paradigma. Direito.
Transnacionalidade.

Abstract: Based on the new transnational movements, the configuration
of the global Risk Society, and the exhaustion of freedom as a paradigm
of the law, this paper aims to establish some scientific and theoretical
elements on the possibility of constituting sustainability (social,
environmental, economic, ethical, legal and political) into a new paradigm,
establishing itself as a model inducer of political, legal and economic social
relationships (for empathy and solidarity). The text seeks to demonstrate
that sustainability should be consolidated as a new paradigm of law, and
should coexist with modern paradigms. Today’s transnational scenario,
characterized as a complex web of political, social, economic and legal
relations in which new actors, interests and conflicts are emerging, leads us
to perceive that the law genesis of sustainability will have to be vocational
and applied on a global (spherical) scale, through democratic means that
enable a dialectic of local, national, international and supranational rights,
and the harmonization of different axiological systems, assuming that life

1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1. ed. 1
reimp. Belo Horizonte: Férum, 2011.
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is assured through (sphere/global) the defense of the environment and
its surroundings, and is dignified through the inclusion of social aspects,
providing a distributional growth of the economic aspects.

Keywords: Sustainability. Paradigm. Law. Transnationality.

Riassunto: Invirtu dei nuovi movimentitransnazionali, della configurazione
della societa del rischio globale e dello svuotamento della liberta come
paradigma del diritto, I'obiettivo de questo articolo € quello di delineare
alcuni elementi scientifici e teorici sulla possibilita di costituire la sostenibilita
(sociale, ambientale, economica, etica, giuridico-politica?) come un nuovo
paradigma, consolidandosi come paradigma induttore di relazioni sociali
(per 'empatia e la solidarieta) politico-giuridico-economiche. Si cerca
di dimostrare che la sostenibilita dovra consolidarsi come un nuovo
paradigma del diritto e dovra coesistere insieme ai paradigmi moderni. Lo
scenario transnazionale attuale, caratterizzato da una complessa rete di
relazioni politiche, sociali, economiche e giuridiche, nel quale emergono
nuovi attori, interessi e conflitti, ci fa comprendere che la genesi del diritto
alla sostenibilita dovra essere richiamata e applicata su scala planetaria
(sferico), attraverso mezzi democratici che favoriscano la dialettica dei
diritti locali, nazionali, internazionali e sovranazionali, e 'armonizzazione
dei diversi sistemi assiologici, presupponendosi che venga salvaguardata
la vita (sfera/globo) attraverso la difesa dell’ambiente e dei suoi dintorni,
rendendola degna attraverso l'inclusione degli aspetti sociali, favorendo
una maggiore distribuzione degli aspetti economici

Parole chiave: Sostenibilita. Paradigma. Diritto. Transnazionalita.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed. 1
reimp. Belo Horizonte: Férum, 2011.
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INTRODUCAO

o curso do século XX, a humanidade demonstrou a inédita condicao

de ter consciéncia da crise social, ambiental e econémica, designando

um novo estagio da historia, na qual comecaram a tomar corpo as
ameacas produzidas por meio do modelo econdmico preponderantemente liberto da
preocupacao ambiental, modelo gerado pela sociedade pds-industrial e de risco, que
quase sem regulacao, pdde representar a caréncia de atuagao do Estado Constitucional
moderno e das Relacdes Internacionais como reguladores e administradores dos
problemas ambientais, sociais e econdmicos. Nas palavras de Ulrich Beck, “Riscos
vividos pressupdem um horizonte normativo de certeza perdida, confianga violada™.

Em sua obra Racionalidade ambiental: a reapropriacao social da natureza,
Enrique Leff> defende que, na busca por caminhos para a solucao dos riscos na
transicao paradigmatica, emerge uma nova racionalidade ambiental (pensamento
que se enraiza na vida), novos paradigmas; a nosso juizo para o Direito, insurge
o paradigma da sustentabilidade.

O presente texto tem por objetivo apresentar uma reflexao sobre a possiblidade
de constituir a sustentabilidade em um novo paradigma, consolidando-se como
paradigma indutor das relagdes socias (para a empatia e solidariedade), politico-
juridico-econdmicas, por conseguinte, da producado e da aplicacao do direito,
esses articulados por vias democraticas que possibilitem a harmonizacao dos
diversos sistemas axiologicos, e a coabitacdo dos diversos sistemas juridicos.

Quanto a metodologia, registra-se que o tratamento dos dados e a elaboracao
do relato sob a forma de artigo cientifico foram realizados com base no metodo
indutivo, e as técnicas utilizadas sao a do referente, das categorias e dos conceitos

pr_l:ar.mnals6
Ulrich Beck é o principal pesquisador contemporaneo da Sociedade de Risco. Sobre: BECK,
Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nas-
cimento; inclui entrevista inédita com o autor. Sdo Paulo, 2010. BECK, Ulrich. La sociedad
del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno de Espafia, 2002 e BECK, Ulrich. Que és la
globalizacién. Barcelona: Paidés 2002. BECK, Ulrich. Sociedade de risco. p. 33.

5 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Tradugao de
Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira. 2006.

6 Sobre a metodologia utilizada consultar: PASOLD, Cezar Luis. Metodologia da Pesquisa
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A SOCIEDADE RISCO E A TRANSICAO PARADIGMATICA

O seculo XX foi marcado por varios momentos historicos, em particular o
fim da guerra fria e o advento de novas dinamicas politicas, sociais, culturais e
econdmicas - globalizacbes’, mas também se tornou um dos séculos mais cruciais
para a vida no planeta terra.

Orelatério Nosso Futuro Comum, publicadoem 1987, apresentou varios pontos
de inflexao no debate da modernidade, do desenvolvimento e da economia,
expondo a complexidade das causas que originam os problemas socioeconémicos
e ecologicos da sociedade global, alertando para a necessidade intergeracional
de responsabilidades e solidariedades, ndao somente dos estragos ambientais,
mas, também, das decisdes politicas que os causam?.

Estudos cientificos recentes demonstram que nao é mais possivel ignorara crise
e as suas multiplas facetas: ambiental, social, politica, econdmica e cultural, pois
suas consequéncias sdo desastrosas e irreversiveis®. E essencial considerar que a
crise ambiental € apenas uma vertente de uma crise global, com dimensdes mais
amplas, que englobam as esferas (dimensdes) do social, politicas, econdmicas e
culturais.

A crise do proprio sistema economico capitalista e das instituicdes politico-
juridicas da modernidade configura um novo paradoxo, um novo e fascinante
momento de transicdo paradigmatica, que pode se caracterizar por meio da
adocdo de um novo paradigma axioloégico — sustentabilidade — como resposta
da consciéncia humana aos riscos decorrentes da chamada Sociedade de Risco
global®.

Juridica: teoria e pratica. 11 ed. Floriandpolis: Conceito, 2008.

7  CARVAJAL, Jorge. DINAMICAS DE LA GLOBALIZACION HEGEMONICA. In: WOLKMER, Anto-
nio Carlos; CORREAS, Oscar (Org.). Critica Juridica na América Latina. Floriandpolis:
CENEJUS, 2013, p. 339.

8 BRUNDTLAND. G. H. NOSSO FUTURO COMUM. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

9 PNUMA - GEO 5 - PANORAMA AMBIENTAL GLOBAL - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O MEIO AMBIENTE. Traducdo de Claudia Vargas. Nairébi: 2012. <Disponivel em:
http://www.pnuma.org.br/publicacoes_detalhar.php?id_publi=97>. Acessado em: 10 de
jan. de 2014.

10 BECK, Ulrich. Incertezas fabricadas - Entrevista com o sociologo alemao Ulrich Beck.
Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/. Acessada em: 04 de mar. de 2014.

RevisTA Novos ESTUDOS JURIDICOS - ELETRONICA, VOL. 19 - N. 4 - EDICAO ESPECIAL 2014 1437



Doi: 10.14210/nej.v19n4.p1433-1464

Em linhas iniciais, pode-se afirmar que os riscos transnacionais decorrentes do
agir moderno da sociedade, as crises ambientais, sociais e econdmicas, somente
serao possiveis de ser enfrentadas, se as sociedades democraticas ou em vias de
democratizacao conseguirem alcancar possibilidades de cidadania transnacional,
que permitam o agir democratico, solidario e sustentavel, e que nao fiquem
presas as amarras da territorialidade estatal.

Sociedade de risco global

Os riscos civilizacionais modernos, sejam em suas causas ou em seus efeitos,
podem ser analisados em varias dimensdes. As mais tradicionais sdo: a ciéncia,
o direito e a politica. As mais contemporaneas sao: a ambiental, a econémica e
a social. Essas, quando consideradas como dimensdes decorrentes das acdes ou
das ina¢Oes das primeiras.

Por risco, adota-se o conceito de Ulrich Beck!!, para quem o risco seria a previsao
e/ou o controle (tentativas) das futuras consequéncias da acao humana, sobretudo,
das sequelas nado previstas pela modernizagao. Por sua vez, a sociedade de risco é
aquela que, “[...] em funcao de seu continuo crescimento econdmico, pode sofrer
a qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe ambiental”!2,

Para sobreviver na velha sociedade industrial classica (no sentido do século
XIX - pos-revolugdes industriais, mais tarde com a ascensao do capitalismo
liberal), era essencial a capacidade das pessoas de vencer a caréncia material e
evitar o descenso social. Ja na sociedade de risco (marcada por meio do desastre
de Chernobyl, pela queda de Muro de Berlim e a derrocada do socialismo real),
torna-se crucial desenvolver outras capacidades suplementares para a
sobrevivéncia, tais como: antecipar perigos, suporta-los, lidar com eles em
termos biograficos e politicos. Saber lidar com essas novas capacidades se
converteu numa qualificagao civilizacional decisiva'.

11 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. p. 93.

12 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, Joaguim Gomes.
LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2007. p.133

13 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. p. 93.
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Em sua obra La sociedad del riesgo globa,| Ulrich Beck'* afirma que os riscos
estdo ligados intimamente com o processo administrativo e técnico de decisao.
Isto salienta que o jogo de decisao e do poder (local e/ou global) se constitui
hodiernamente nos riscos, caracterizando uma época de incertezas fabricadas e
uma nova era de globalizacdes.

Se antes as decisdes eram tomadas por meio de normas fixas, técnicas e
territorializadas, muitas vezes distantes do senso comum, da opinidao publica,
da relacao entre o sujeito e o seu meio, agora, na sociedade de risco global, as
decisdes tém invalidado precisamente as normas e transpassado as fronteiras.

Os riscos ndo sao apenas nacionais, antes sao globais. O novo regime de risco
como fungdo se instaura numa nova ordem [transnacional]. Os riscos agora sao
transformados em forcas de mobilizacao politica e de subpolitica, e parecem substituir
as referéncias de desigualdade associadas as classes, as racas e aos géneros.

Nao obstante, a sociedade de risco representa também a inédita condicao
da tomada de consciéncia do esgotamento do atual modelo de producao,
designando um novo estagio da sociedade, no qual comecam a tomar corpo as
ameacas produzidas pelo modelo econdmico estabelecido®.

Edgar Morin, em seu contemporaneo texto ‘Avia: para o futuro dahumanidade’,
ao escrever sobre a crise planetaria, enfatizou que "Vivemos, assim, em uma
sociedade em que as solugdes que queremos levar aos outros se transformam
nos nossos problemas”®, Essa dinamica produz uma pluralidade de crises
interdependentes, justapostas e, entre elas, a propria crise da democracia, do
Estado constitucional moderno e - cognitiva da modernidade, que ndo conseguiu
atingir o estado de “suportabilidade” (ou sustentabilidade).

TRANSICAO PARADIGMATICA

Parece certo que a humanidade esta vivenciando crises multifacetarias.

EQLguDIa_se Qual é o conceito de Paradigma? Como coabitar e/ou transitar
BECK, Ulrich. Que és la globalizacion. p.05.

15 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. p.131.

16 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Traducao de Edgar de Assis Carva-
Iho, Mariza Peressi Bosco. Rio de Janeiro, Berttrand, 2013. p. 32. Titulo original: La Voie
pour | “avenir de | "Thumanité.
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paradigmas de um momento historico para outro?".

Para responder aos questionamentos, vai-se a Thomas S. Kuhn*®, na obra A
Estrutura das Revolugdes Cientificas, para quem somente seria possivel responder
a uma crise, tendo-se primeiramente consciéncia prévia da anomalia, da
emergéncia gradual e simultanea, do reconhecimento tanto no plano conceitual
como no plano da observagao e, por fim, a consequente mudanca das categorias
e dos procedimentos paradigmaticos.

Nesse sentido, a) Um paradigma seria ‘aquilo’ que os membros de uma
comunidade partilham, por sua vez, uma comunidade cientifica consiste em
conjunto de homens que partilham e praticam um paradigma e uma especialidade
cientifica; b) um paradigma se representa por dois lados, por um dos lados indica
toda a constelacao de crencas, valores e técnicas partilhados por membros de
uma determinada comunidade cientifica, de outro lado, um paradigma denota
um tipo de elemento dessa constelacao, ou seja, as solugdes concretas de uma
problematica apresentada, empregadas como modelos ou exemplos, podem
substituir regras explicitas como base para a solucao de outras problematicas da
ciéncia normal®.

Deste modo, deve-se entender por paradigma como o critério de racionalidade
epistemologica reflexiva que predomina, informa, orienta e direciona a resolucao
de problemas, desafios, conflitos e do préprio funcionamento da sociedade?.

Portanto, as crises sdo uma precondigao necessaria para a emergéncia de novas
teorias e para a génese de novos paradigmas. A crise do paradigma dominante
seria o resultado interativo de uma pluralidade de condicdes sociais e tedricas,

17 Sobre isso ver CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do Direito na pds-
modernidade. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direi-
to (RECHTD) 3(1): 75-83 janeiro-junho 201, disponivel em < http://www.rechtd.unisinos.
br/pdf/111.pdf>. Acessado em: 20/11/2012.

18 KUHN. Thomas S. A Estrutura das revolugdes cientificas. 3.ed. Traducdo de Beatriz
Vianna e Nelson Boeira. Revisao de Alica Kyoko Miyashiro. Producao de Ricardo W. Neves e
Sylvia Chamis. Sao Paulo: Perspectiva, 1994. p.89.

19 KUHN. Thomas S. A Estrutura das revolugoes cientificas. p. 219 e ss.

20 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do Direito na pés-modernidade.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD)
3(1): 75-83 janeiro-junho 201. Disponivel em: <http://www.rechtd.unisinos.br/pdf/111.
pdf>. Acessado em: 20/11/2012.
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como retrato de uma familia intelectual numerosa e instavel, que se despiu com
alguma dor dos lugares conceituais, tedricos e epistemoldgicos, ancestrais e
intimos, mas nao mais convincentes e securizantes.

A configuracdao do novo paradigma estaria sempre assentada por via da
especulacdo, fundada nos sinais que a crise do paradigma dominante emite,
mas nunca por ele determinado. Muito embora o paradigma emergente possa
nao ser considerado um paradigma cientifico (o paradigma de um conhecimento
prudente) para alguns cientistas, ja que a configuracao do paradigma que se
anuncia so pode obter-se pela via especulativa.

Nesse momento de transicao paradigmatica decorrente da problematica
ambiental (crise global), o desafio sera construir novos caminhos que possibilitem
a seguranca solidaria e emancipatoria, os quais permitam a construcao de um
novo tempo de comunicacao - como forma de contato, expressao dos desejos,
emancipacgao de jugo utilitario?* - que consiga reduzir a complexidade sistémica®
das relacbes entre governante e governados, da economia com a politica, do
humano com o animal, no artificial com o natural, que estabeleca o didlogo
como forma de transformar a realidade social e a vida plena no planeta possiveis
e que reconheca a predisposicao empatica inscrita em nossa biologia, por meio
de possiveis espacos (esferas) politicos ou privados — institucionais transnacionais
— democraticos — para a sustentabilidade e que reconhecam e possibilitem a
coabitacao de paradigmas.

A TRANSICAO DE PARADIGMAS E A SOCIEDADE DE EMPATIA
GLOBAL

Jeremy Rifkin?, pesquisador e professor do programa de formacao executiva da
Wharton School, da Universidade da Pennsylvania, enfatiza que se encontra frente
a possibilidade esperancosa, e ao mesmo tempo, inquietante de aproximacao de

21 LIPOVERTZKY, Gilles. A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contemporaneo. Tra-
ducao Thererinha Monteiro Deutsch. Barueri: Manole, 2005.

22 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. v. 1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p.
45, Titulo original: Rechtssoziologie.

23 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacion Empatica. p.14.
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uma sociedade de empatia global** em um mundo interconectado, que precisa
repensar os seus modelos (paradigmaticos) filosoficos, econdmicos e sociais. A
NOsso juizo, esta-se diante da possibilidade de repensar a cidadania, a democracia
e o direito, categorias e procedimentos modernos de legitimacao e participacao
para outras dimensdes que transcendem a territorialidade dos Estados Nagdes.

No sentido Rifkiano, a empatia € a compreensao da causa e do efeito com
a sociedade, com o mundo ou com os sistemas naturais. A empatia € muito
mais do que uma pessoa entrar em sintonia com o drama de outra pessoa.
Os cientistas sociais estdo comecando a reexaminar a histéria com uma lente
empatica, descobrindo assim correntes historicas ocultas, que sugerem que a
evolucao humana nao se calibra somente em funcao do controle da natureza,
mas também do incremento e da ampliacao da empatia entre diferentes seres
humanos, e em ambitos temporais e espaciais cada vez maiores?.

As provas cientificas de que se é uma espécie basicamente empatica trazem
consequéncias sociais profundas e de grande alcance, que podem determinar
nossa sorte como espécie, assim como resignificar as dimensdes sociais do poder,
estabelecendo novos paradigmas, tais como: os paradigmas da sustentabilidade
e da solidariedade. No sopro da morte e na celebracao da vida na empatia, nos
mostramos solidarios com nossa compaixao, ndo apenas entre si, mas para com
as nossas criaturas semelhantes, as quais tém uma e apenas uma vida neste
pequeno planeta. “Empatizar € civilizar, civilizar € empatizar”.

Em tempos de globalizacdo e em vias da terceira revolugao industrial, a
constituicdao de vinculos empaticos nao esta mais limitada a religido ou a

territorialidade, antes se desenvolve em dimensdes globais e pode possibilitar a

24 O autor destaca que estudos sobre o funcionamento do cérebro estdo revelando a exis-
téncia de neurodnios espelho (chamados de neuro-empatia), que nos interconectam com
outros humanos, assim, se vocé esta observando outra pessoa, sua raiva, sua frustracao,
seu senso de rejeicdo, sua alegria, vocé podera sentir o que a outra pessoa esta fazendo,
0S mesmos neurodnios irdo reagir em vocé€, como se vocé mesmo estivesse experimentando
isso, de tal forma, os neurdnios espelhos, permitem ao ser humano sentir e experimentar
situacOes alheias como se fossem proprias. Parece que somos 0s animais mais sociaveis e
gue buscamos interagir intima e amigavelmente com nossos semelhantes. RIFKIN, Jeremy.
La Civilizacion Empatica. p.14 ss.

25 GLASENAPP, Maikon Cristiano. CRUZ, Paulo Marcio. Estado e Sociedade nos espacos de go-
vernanca ambiental transnacional. Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 2, n.
1, p. 63-81, jan./jun. 2011.
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adocao de novos paradigmas. Porém, esse novo vinculo de lugar da consciéncia
empatica somente é possivel “gracas” a exploracdo de grandes quantidades
de energia e de recursos do planeta, e que aumenta de forma significativa a
corrente entrépica que esta convertendo o planeta em um terreno deserto e
empobrecido.

O novo vinculo empatico ndo € simétrico, pelo contrario, apenas uma
pequena parcela da humanidade tem alcancado a seguridade econémica, que
seria condicao sine que non para permitir que as pessoas passem de valores de
superveniéncia a valores materialistas e, finalmente, para valores baseados na
ideia de qualidade de vida. Resta saber se essa minoria que esta experimentando
a onda empatica sera capaz de traduzir os valores pds-materialistas a um plano
de acao cultural, econOmica e politica que possa, além de dirigi-los, também
guiar as comunidades, para um futuro mais sustentavel e igualitario a tempo de
evitar o abismo entropico.

A transicao paradigmatica da sociedade exigira plena reconfiguracao de
toda a infraestrutura econémica e social. Sera necessaria a configuracao de uma
economia de natureza participativa, na qual o direito de inclusao se torna mais
importante que o direito de exclusao, sobretudo, no momento de estabelecer as
relacdes sociais e econOmicas.

Nanovasociedadeparticipativa, osvaloresimateriaisassumemmaiorimportancia,
especialmente na consecucao das aspiracdes propria e na transformacao pessoal.
O Direito a nao ser excluido do disfrute da “vida plena” (o direito de acesso) se
converte na propriedade mais importante das pessoas. Na nova era, a propriedade
se converte no direito a participar dos sistemas de relacdes do poder as quais
permitam o individuo a viver uma vida plenamente humana.

Essa nova mentalidade se torna hierarquizada e mais participativa. Nesse
sentido, na nova geracao, comeca ganhar corpo e a se caracterizar um novo
espirito empatico, que agora esta mais preocupado com a realizacdo do sonho
da qualidade de vida.

No século XXI, o antigo sonho de qualidade de vida estadunidense comeca
a perder a sua hegemonia, agora 0s jovens comecam a prestar mais atencao
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em como evitar o cambio climatico, em devolver a salude para a biosfera, em
proteger o resto das espécies terrestres, em manter as comunidades seguras, em
se sentirem seguros, em proporcional acesso universal ao sistema sanitario, em
garantir o acesso a educacao universal de qualidade, em viver de forma menos
materialista e mais baseada em experiéncias, e criar comunidades culturalmente
diversas. Esse novo sonho de qualidade de vida passa a ser um sonho compartido
que somente sera possivel realizar-se de forma participativa® e sustentavel.

A ideia de defesa de uma sociedade baseada na qualidade de vida exige um
compromisso participativo em dois niveis: um compromisso civico consciente
com a comunidade, e a uma nova disposicao da utilizacdao do dinheiro que
fomente iniciativas e servicos publicos que defendam o bem-estar de todos os
membros da sociedade civil.

Ainda, para alcancar o novo sonho de qualidade de vida, ndo se exigira
somente um compromisso da distribuicdo do capital privado, mas também
um compromisso de inversao do capital publico com o fim de fomentar a bem
comum.

Nessa senda, a sociedade baseada em novos paradigmas envoltos, com a
defesa da qualidade de vida, protege simultaneamente tantos os modelos de
mercados como os modelos sociais, enfatizando oportunidades pessoais no
econdmico junto com um compromisso conducente da criacao de uma sociedade
sustentavel para todos os cidadaos.

SUSTENTABILIDADE: UM NOVO PARADIGMA

DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE ESTOCOLMO EM 1972
AO RIO DE JANEIRO EM 2012 (RIO+20)

No contexto das crises (multidimensionais), a incorporacao de preocupacoes
sociais e econOmicas as ambientais, inspirada por um sistema ético, compartido

26 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacion Empatica. p.540.
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pela comunidade internacional, da lugar a prescricdes que constituem um
novo ordenamento juridico nacional, internacional, supranacional, quica
transnacional.

A crise ecologica (ambiental), social e econOmica, tem se tornado cada vez
mais evidente e presente na consciéncia politica coletiva, ganhando significativo
espaco no discurso publico nacional e internacional. As causas de implicacdes
para a incorporacao de preocupacdes ambientais nas pautas publicas, em
muito, sao decorrentes da crise da modernidade, dos seus paradigmas, do
proprio Estado Constitucional Moderno e da propria politica de um lado e, de
outro, a deterioracao dos lagos sociais nas comunidades, bem como pela falta
da capacidade para a acao coletiva numa sociedade cada vez mais capitalista
(individualista) e complexa.

Na tentativa de proteger e regulamentar em ambito nacional e internacional
a questoes ambientais, os Estados, a sociedade e as organizacdes internacionais,
principalmente a ONU, por meio do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), tém realizado uma série de conferéncias internacionais que marcam o
inicio da autodefesa da sociedade, frente aos males que podem afetar a sua
sobrevivéncia.

Cronologicamente?’, pode-se observar como primeiro impulso politico (onda)
a publicacdo, em 1987, do informe (marco universal) da Comissao Mundial sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominado Informe Brundtland: Nosso
Futuro Comum?8, que introduziu, corporificou e preconizou nas pautas da ONU
o paradigma do desenvolvimento sustentavel”®, ensejando a necessidade de

27 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de De-
recho Ambiental (Pamplona, Espafia), n°, 01, 2002, p.73-93 ou REAL FERRER, Gabriel.
Revista Mexicana de legislacién y Jurisprudencia Ambiental. n°® 7 y 8. México: 2001-
2001, p.30-51, e, REAL FERRER, Gabriel. Calidad de Vida, Medio Ambiente, sostenibilidad y
ciudadania, Construimos juntos el futuro? Revista NEJ - NOVOS ESTUDOS JURIDICOS.
Itajai, v.17, n.03, p.310-316, 2012.

28 BRUNDTLAND. G. H. NOSSO FUTURO COMUM. Rio de Janeiro: FGV, 1991..

29 “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracgdes futuras atenderem a suas proprias necessi-
dades. [...] O desenvolvimento supde uma transformagdao progressiva da economia e da
sociedade. SO se pode ter certeza da sustentabilidade fisica se as politicas de desenvolvi-
mento considerar a possibilidade de mudancas quanto ao acesso aos recursos e quanto a
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satisfazer as necessidades basicas de todos, estendendo a sua preocupacao para
a chamada preocupacao intergeracional.

O informe Brundtland impulsiona a ONU a organizar, no ano de 1972, em
Estocolmo, a primeira conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
com a participacao de 113 paises. A conferéncia estabeleceu o direito a condicdes
de vida satisfatorias, em um ambiente cuja qualidade se permita viver com
dignidade e bem-estar, assim como o dever de proteger e melhorar o ambiente
para as geragdes presentes e futuras.

Apds a conferéncia de Estocolmo, a legislagdo ambiental prolifera, e as
primeiras constru¢cdes dogmaticas e doutrinarias comecam a tomar corpo®®. A
principal influéncia no ambito nacional foi a constitucionalizacdo do Direito ao
Meio Ambiente como, por exemplo, a inser¢cao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental no artigo 225 da Constituicao de
Republica Federativa do Brasil de 19883,

A génese do Direito Ambiental internacional, num primeiro momento, e
nacional, num segundo, marca um novo paradigma para a sociedade moderna,
o de estabelecer limites ao crescimento.

No entanto, o Direito Ambiental (internacional e nacional) constitui-se por
meio de um forte componente técnico-regulado, conforme reconhece Martin
Mateo?2. Destaca o autor a relacao entre a norma ambiental e os conhecimentos
técnico-cientificos referentes as Ciéncias Naturais e que acabaram permeando
e direcionando o conteudo da normativa ambiental. Esta vinculacao, aliada a
l0gica juridica tradicional de resolucao de conflitos a partir da dogmatica juridica,
pode fazer com que o Direito Ambiental, neste formato, apresente limitacdes e

distribuicdo de custos e beneficios. [...] esta implicita uma preocupacdo com a equidade
social entre as geragdes”.

30 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de De-
recho Ambiental (Pamplona, Espafia), n°, 01, 2002, p.73-93 ou REAL FERRER, Gabriel.
Revista Mexicana de legislacién y Jurisprudencia Ambiental. n°® 7 y 8. México: 2001-
2001, p.07

31 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em: 21
de 12 de 2013.

32 MATEO, Ramén Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Volumen I. Madrid: Trivium,
1991.
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insuficiéncias para abarcar a complexidade do trato da questdo ambiental na
atualidade, especialmente porque esta vinculado a um contexto mais amplo de
fatores socioecondmicos, culturais, informacionais e politicos.

Com o crescente impacto do modelo de crescimento econdmico adotado
no mundo contemporaneo, o Direito Ambiental passa a assumir também
importancia para além do Estado-nacgao territorial, no que respeita a governanca
e a regulacao transnacional e, consequentemente, em novas politicas publicas
estatais e transnacionais.

Questiona-se, entao, como o direito ambiental pode ser um instrumento
adequado para enfrentar os desafios de sustentabilidade e de governanca,
num momento permeado por questdes politicas, sociais, econdmicas, culturais,
e marcado por categorias complexas como exclusao social, desenvolvimento
econdmico, racismo, entre outras.

Deve-se considerar que, nas ultimas décadas, o Direito Ambiental vem
assumindo um carater aberto e interdisciplinar. Este novo Direito Ambiental vé-
se defrontado com um dilema sem precedentes: de um lado o avanco da ciéncia
e da tecnologia, de outro os tradicionais valores racionais e positivos do direito.

Parte-se, assim, de dois grandes desafios paradigmaticos: 1) Em primeiro lugar,
em meio a este contexto de desafio interdisciplinar, o proprio eixo do Direito
Ambiental vem se transformando e se distanciando de sua matriz positivista,
técnico-cientifica. O Direito Ambiental, em constante constru¢ao, marcado por
novas teorias e movimentos, redefine seus espacos e formas de atuacao; e, 2)
Relacionado a esta primeira problematica, destaca-se a “ressignificacao” em curso
do conceito de “"desenvolvimento sustentavel” (um dos icones do direito ambiental
internacional) e as implicacdes do novo direito ambiental em relacdo a Governanca
e a regulagao transnacional das questdes intrinsecas a sustentabilidade.

Entende-se que o conceito de Direito Ambiental vem sofrendo interessantes
alteracbes, em face de reflexdes recentes de cunho cultural, social, politico e
econdmico. Além dos trés pilares iniciais que o constituem (eficiéncia econdmica,
protecao ambiental, respeito a critérios sociais), acrescenta-se também os critérios
de ordem cultural, identitaria e tecnoldgica.
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Nesse sentido, o direito ambiental tem sua origem por um direito de
compromissos nao coativos (Direito Ambiental da comunidade internacional),
passando para um direito de grupo (Direito Ambiental estatal), até chegar a ser
um direito de espécie (Direito Ambiental planetario)*.

Com o objetivo de estabelecer uma alianca mundial nova, mediante a criacao
de novos niveis de cooperacao entre os Estados, os setores chaves da sociedade
civil e os cidadaos (pessoas) comecam a firmar acordos internacionais que
procuravam respeitar os interesses de todos, e a protecao da integridade do
sistema ambiental e o desenvolvimento mundial.

Em 1992, no Rio de Janeiro, as Nac¢bes Unidas organizaram a Conferéncia
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. A conferéncia Clpula da Terra
- segundo impulso politico (onda) - consolida o Direito Ambiental, no sentido
de avancar no estabelecimento do principio, que todos os seres humanos tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Na conferéncia do Rio 92 (1992), sao proclamados 27 principios por meio
da Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente, os quais contemplam os
seguintes conteudos: Direito ao um meio ambiente sadio (01); Direitos de
acesso: informacao, participacao e justica (10); Implementacao nacional do
desenvolvimento sustentavel (3, 4, 8, 20 e 21); Dever de cooperar (5,6,7,9, 12, 18
e 19) — Responsabilidades comuns, porém diferenciadas; Dever de evitar o dano
ambiental (2, 14, 17, 24); Dever de reparar o dano ambiental (10 e 13); Dever
de adotar legislacbes ambientais (11); Principio do contaminador — pagador
(16); Reconhecimento do direito das minorias (22 e 23); Principio (enfoque) da
precaucao (15) e da Indissolubilidade da paz, do desenvolvimento e da protecao
ambiental (25 e 26).

Durante a conferéncia, os participantes adotam também a Agenda XXI, bem
como subscrevem instrumentos juridicamente vinculantes, tais como: Convénio
sobre a Diversidade Biologica; Convénio Marco das Na¢des Unidas sobre o Cambio

33 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de De-
recho Ambiental (Pamplona, Espafia), n°, 01, 2002, p.73-93 ou REAL FERRER, Gabriel.
Revista Mexicana de legislacion y Jurisprudencia Ambiental. n°® 7 y 8. México: 2001-
2001, p.07. p. 16/29.
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Climatico e adotam as bases para reformulacdo e negociacao da convencao
da luta contra a desertificacdo e a seca. Outrossim, aprovam instrumentos nao
vinculantes, como a Declaracao dos Bosques e a Declaracao do Rio sobre o meio
ambiente.

OPrograma?21(Agenda21l)aborda, porsuavez, os problemas maiscomplicados
e prepara o mundo para os desafios presentes e futuros. De certa maneira, requer
um consenso mundial e um compromisso politico em nivel mais alto, sobre o
desenvolvimento e a cooperacao para o meio ambiente, ficando a encargo dos
governos nacionais a execucao desses compromissos, de tal maneira que as
estratégias, os planos politicos e os processos nacionais tornam-se o capital de
maior importancia para alcancar os objetivos da agenda.

A cooperacao internacional e a necessidade de ampliar a participacao do
publico, dos grupos e das organiza¢cdes nao governamentais se tornam acoes
chaves paraum alcance mais satisfatério dos objetivos do programa. A Conferéncia
foi precisamente um lugar comum para reconhecer, legitimar e oficializar o uso da
nocao de desenvolvimento sustentavel, originalmente reflexionado no informe
Brundtland.

No contexto da ConferénciaRio 92, afirmou-se que anocao de desenvolvimento
sustentavel implica quatro areas: 1) A sustentabilidade ambiental requer que
o desenvolvimento agricola e industrial se atenha dentro das capacidades das
comunidades biodticas do local e da regiao; 2) A sustentabilidade ambiental requer
que o desenvolvimento seja decidido por cidaddaos devidamente informados
e que participem organicamente dos governos, sobretudo, nos processos de
decisdao, orientados a melhora de seus niveis de vida; 3) A sustentabilidade
ambiental cultural se entende como aquela em que os membros da comunidade,
regiao ou nagao, tenham acesso igual aos canais de superacao, oportunidades de
educacao e aprendizagem dos valores congruentes com o mundo crescentemente
multicultural, e de uma nocao de respeito e tolerancia as diferencas (politicas e
direitos alheios); e, 4) Finalmente, a sustentabilidade econémica requer que os
custos correspondentes ao uso e ao disfrute de condicdes e recursos ambientais
na producao de bens e servicos quantifiquem-se e incluam os custos de producao;
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e nos precos ao consumidor. Mas, principalmente, a sustentabilidade econ6mica
requer uma mais justa distribuicao das riquezas®*.

Desta maneira, o conceito de desenvolvimento sustentavel involucra um
amplo conjunto de temas e problemas, como a participacao, a democracia, o
desenvolvimento quanto a dimensao do modelo geral, da identidade cultura, do
sistema economico e do fendmeno da globalizacao.

Sob o ponto de vista conceitual, uma das grandes contribuicbes da
conferéncia da terra foi a ampliacdo do direito ambiental e da superacao do
enfoque demografico para um sistema mais amplo de desenvolvimento. A
conferéncia abriu passo para a constatacao de que os problemas ambientais
devem inexoravelmente ser abordados, incluindo os fatores demograficos, bem
como os componentes do desenvolvimento e da pobreza.

A Conferéncia do Rio caracterizou o marco tedrico de uma sensivel mudanca
de paradigma na busca do desenvolvimento sustentavel, que passaria a significar
uma verdadeira politica de acdo humana, na busca de alternativas para uma
melhor qualidade de vida, levando em consideragao a necessidade de preservacao
do meio ambiente. Deste ponto de vista, a conferéncia contribuiu para maior
conscientizacao dos danos ambientais, e suas consequéncias para a vida no
planeta. No entanto, na esfera pratica, a exemplo da Conferéncia de Estocolmo,
a Cupula da Terra pouco contribui.

Sob o aspecto da producdao do direito, a conferéncia marcou de forma
significativa o aumento do aparato juridico, no entanto, os resultados nao sao
satisfatorios* e nao o sao por dois motivos em especial: pela falta de um aparato
coativo e a ndo corregao dos fatores de demanda. Esses motivos se apresentam
como duas questdes centrais para resolver de modo satisfatorio os aspectos
ambientais da crise.

Na tentativa de incrementar os esforcos coletivos da comunidade internacional,
para a discussao dos desafios ambientais, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre

34 LOPEZ, Rodrigo Guerra. Solidaridad Y Sustentabilidad éGlobalidad posible? Disponivel
em: < www.uia.mx/humanismocristiano/qguerra.dod>. Acessado em 26 de fev. De 2014.

35 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de De-
recho Ambiental (Pamplona, Espafa), n°, 01, 2002, p.08.
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o Meio Ambiente de Johannesburgo, realizada entre agosto e setembro de 2002
(Rio+10), marca o terceiro impulso politico (onda).

Ciente da necessidade da dignidade para todos os individuos, a conferéncia
assinalou o compromisso de construir uma sociedade global mais humanitaria,
equitativa e solidaria. A Conferéncia de Johannesburgo reafirma o compromisso
global para o desenvolvimento sustentavel, proclamando a Declaracao sobre o
desenvolvimento sustentavel. Resumindo, o caminho desde a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD até
a CMDS, a Declaracao de Johannesburgo®*®, destaca os desafios e expressa o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel e salienta a importancia do
multilateralismo, enfatizando a necessidade de aplicacao.

A Conferéncia Rio+10 produziu um novo plano de aplicacao, que se concebeu
como um quadro de agao para consolidar e programar os compromissos incialmente
acordados na CNUMAD e incluindo onze capitulos: (1) introducao; (2) erradicacao
da pobreza; (3) modificacao das pautas insustentaveis da producao e do consumo;
(4) protecao e gestao da base de recursos naturais para o desenvolvimento social e
econdmico; (5) desenvolvimento sustentavel em um mundo emvias de globalizacao;
(6) saude e desenvolvimento sustentavel; (7) desenvolvimento sustentavel dos
pequenos Estados insulares e em desenvolvimento; (8) desenvolvimento sustentavel
da Africa; (9) iniciativas de outras regides; (10) meios de execucao e (11) marco
institucional para o desenvolvimento sustentavel.

O principal objetivo da conferéncia era aprofundar e consolidar os principios,
as atitudes e as linhas de acdes declaradas e proclamadas na cupula do Rio de
Janeiro.Noentanto, asimplesintencao politicapouco podera contribuir, antes, sera
preciso progredir para busca de solucdes eficazes, que inexoravelmente deverao
induzir grandes mudancas na organizacgao social do planeta, acompanhadas pela
introdugao do principio da solidariedade no campo ético, bem como instalar-se
no terreno do juridico®’.

36 ONU. Declaragdo de Johannesburgo sobre o desenvolvimento sustentavel. Dispo-
nivel em: http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/publicacoes/joanesburgo.pdf. Ultimo
acesso em 27 de fev. de 2014.

37 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de De-
recho Ambiental (Pamplona, Espafa), n°, 01, 2002. p.10.
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No contexto da solidariedade, a Rio+10 faz a troca do conceito de
desenvolvimento sustentavel, para sustentabilidade, quando consagra, em
dimensao global, as perspectivas: ecologicas, sociais e econdémicas, “[...] como
qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a certeza
de que sem justica social nao é possivel alcancar um meio ambiente sadio e
equilibrado na sua perspectiva ampla“®.

Dessa forma, s6 a partir de 2002 é que passa a ser adequado utilizar a expressao
'sustentabilidade’, em vez de desenvolvimento com o qualificativo ‘sustentavel'.
Isso porque, a partir deste ano, consolida-se a ideia de que nenhum dos elementos
(ecolégico, social, econdmico, cultural, politico, etc.), deve ser hierarquicamente
superior ou compreendido como variavel de segunda categoria. Todos sao
complementares, dependentes e s60 quando implementados sinergicamente é
que poderao garantir um futuro mais promissor.

Por fim, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
—Rio + 20, realizada entre 20 e 22 de junho de 2012 no Rio de Janeiro, considerada
como o quarto impulso politico (onda) para a sustentabilidade. A conferéncia abre
espaco para a discussao da governanca para a sustentabilidade, fomentando a
discussao sobre a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel,
bem como a erradicacao da pobreza.

Com alcance mundial por meio das redes virtuais, a conferéncia marcou
um extraordinario movimento social e uma nova forma de participacao da
sociedade civil. Muito embora as organiza¢des cidadas, coletivas e os grupos de
reflexdo tenham produzido um conjunto de demandas sem precedentes durante
a Conferéncia no Riocentro, a participagao popular ficou relegada apenas a
“observacao”.

Conquanto a Declaragdo, produto da Conferéncia Rio+20, ndo maneje
com precisao a distingdo entre os conceitos das categorias Desenvolvimento
Sustentavel e Sustentabilidade, o documento final direciona-se no sentido de que
o desenvolvimento sustentavel se torna meio e a sustentabilidade, objetivo®.

38 CRUZ, Paulo Marcio. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 108.
39 “Nobs, os chefes de Estados e de Governo e os representantes de alto nivel, havendo-nos
reunidos no Rio de Janeiro (Brasil) entre os dias 20 e 22 de Junho de 2012, com plena par-
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Nesse sentido, a expressao de vontade “promocao de um futuro econdémico,
social e ambientalmente sustentavel” representa uma distincago em relacao
ao Desenvolvimento Sustentavel. Assim, pode-se considerar como resultado
da Conferéncia Rio+20 que os paises renovaram 0s compromissos assumidos
nas conferéncias anteriores, prometendo um futuro econdmico, social e
ambientalmente sustentavel para o nosso planeta, portanto, para as geragoes
do presente e do futuro (dimensao ética intergeracional), igualmente, os paises
reafirmaram os principios enunciados na Clpula da Terra de 1992 e em diversas
conferéncias subsequentes sobre desenvolvimento sustentavel.

Conforme publicacao na pagina (Web) da ONU e da Conferéncia Rio+20%, o
documento politico aponta para as seguintes tematicas e a¢des:

A economia verde: Pela primeira vez, paises elaboraram sobre o que esta —e o
que nao esta — envolvido no desenvolvimento de uma economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza. No documento final,
paises dedicaram uma secao para detalhar como as politicas econdmicas podem ser
uma ferramenta para avancar no desenvolvimento sustentavel, observando que todos
0s paises estao aprendendo como tornar suas economias mais verdes e aprendendo
uns com os outros a partir do compartilhamento de experiéncias e li¢oes.

Lidar globalmente com a sustentabilidade: No Rio, paises concordaram com
duas medidas que fortalecerao a arquitetura de apoio as a¢cdes internacionais de
desenvolvimento sustentavel. Isto inclui um novo organismo para futura tomada
de decisdes globais, assim como o fortalecimento da capacidade da ONU de
monitorar, avaliar e lidar com questdes ambientais: a) Os paises concordaram em
estabelecer um férum politico de alto nivel sobre desenvolvimento sustentavel
com adesao universal que reunira tomadores de decisao de governos e sociedade

ticipacao da sociedade civil, renovamos nosso compromisso em prol do desenvolvimento
sustentavel e da promocdo de um futuro econémico, social e ambientalmente sustentavel
para nosso planeta e para as geragdes presentes e futuras”. REAL FERRER, Gabriel. Soste-
nibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho. Revista de Derecho Ambien-
tal: doctrina, Jurisprudencia, Legislacion y practica. Buenos Aires: El Instituto El Derecho
Por un Planeta Verde Argentina, 2012.

40 ONU. Além da Rio+20: avancando rumo a um futuro sustentavel. Disponivel: <http://
www.onu.org.br/rio20/alem-da-rio20-avancando-rumo-a-um-futuro-sustentavel/>. Ultimo
acesso em 27 de fev. de 2014.
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civil, para discussGes sobre como integrar as dimensdes sociais, econdmicas e
ambientais do desenvolvimento sustentavel; b) Os paises também concordaram
com um fortalecimento significante do Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente [PNUMA], ao torna-lo um corpo de adesdo universal e ampliar seu
financiamento. Especificamente, o acordo pede “seguros estaveis, adequados e
ampliados recursos financeiros do orcamento regular da ONU e contribuicdes
voluntarias para cumprir seu mandato.”

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Reconhecendo o
extraordinario sucesso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para
promover acdes de desenvolvimento humano e combate a pobreza, os paises
na Rio+20 concordaram com a necessidade de estabelecer alguns objetivos
de desenvolvimento sustentavel, que sdo “acdes orientadas, concisas e de facil
compreensao” e que sejam de natureza global e universalmente aplicaveis a todos
os paises. Os ODS, como ficaram conhecidos, serao estabelecidos ao longo dos
proximos dois anos com empenho nas areas prioritarias do desenvolvimento
sustentavel, ajudando a medir o progresso. O processo para estabelecer esses
objetivos sera integrado com esforcos para repetir o sucesso alcancado pelos
ODM e criar estratégias para o caminho a seguir.

Recursos: Os paises concordaram em desenvolver uma estratégia de
financiamento do desenvolvimento sustentavel, para atender os compromissos
acordadosnoRio,incluindoesforcosparaalcancarosObjetivosde Desenvolvimento
Sustentavel. Por meio da Assembleia Geral, um processo intergovernamental
analisara necessidades de financiamento, considerando a eficacia de instrumentos
e estruturas de financiamento existentes, e avaliando iniciativas adicionais,
com uma visao para preparar um relatério propositivo com opcdes sobre uma
estratégia efetiva de financiamento do desenvolvimento sustentavel, para facilitar
a mobilizacdo de recursos e as suas aplicagdes no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Producao e consumo sustentaveis: Um quadro de programas sobre produgao
e consumo sustentaveis foi adotado para guiar os paises nos proximos dez anos,
para tornar seus padroes mais sustentaveis.
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Tecnologia: O documentofinaldaRio+20 pede ofortalecimento da colaboracao
em pesquisa internacional sobre tecnologias ambientalmente saudaveis e
solicitacOes relevantes de agéncias da ONU, para identificar opcbes para um
mecanismo de facilitacao de transferéncia de tecnologia.

Medir o crescimento sustentavel: Reconhecendo que as medidas atuais, como
o Produto Interno Bruto [PIB], nao refletem o progresso nas dimensdes social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel, paises concordaram que medidas
mais amplas de progresso eram necessarias para complementar o PIB.

Relatorios de sustentabilidade empresarial: A Rio+20 deu um grande passo ao
encorajarempresas, especialmente de capital aberto e grandes companhias, aconsiderar
a integracao de informacdes de sustentabilidade em seus relatérios periddicos.

Afortunadamente, nessa linha, vislumbra-se uma distincao entre a categoria
sustentabilidade e a categoria desenvolvimento sustentavel. Considerando
essa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel ndo precisa ser contraditério
a sustentabilidade, antes, pode ser mais um dos caminhos para alcancar uma
sociedade sustentavel.

Muito embora os impulsos politicos (conferéncias*) organizados pela ONU
parecam ser encontros marcados por oportunidades, para que os poderosos atores
transnacionais consigam dar um passo adiante no controle do poder econémico e
politico global, estes contribuiram de forma significativa para a inclusdao da pauta
sustentabilidade nos debates nacionais e internacionais, abrindo caminho paraareflexao
do novo paradigma (principio juridico) no mundo globalizado e transnacionalizado.

A possibilidade sustentabilidade como um novo paradigma do
direito

A sustentabilidade engendra-se como novo paradigma indutor a redefinir
as pautas axiologicas em plano local, nacional, internacional, em especial,

41 As conferéncias internacionais representam, até hoje, o maior dos rituais de integracao das
elites transnacionais, que procuram consolidar a forga triunfante do capitalismo impulsio-
nado pela avassaladora “globalizacao” (em varios sentidos um novo metarrelato imperialis-
ta do econ6mico).
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transnacional. Consoante, se a sustentabilidade em si € um novo paradigma e/
ou um fendmeno, do ponto de vista juridico ela € um requisito. Isto significa que
a conservacao de durabilidade que implica sao elementos de fato, que dadas
as exigéncias praticas (necessidades imperiosas da sobrevivéncia), requerem a
intervencao no sentido de promover a protecao da sobrevivéncia, ndo apenas
humana, mas de todo o ecossistema.

A sustentabilidade pode ser entendida em dois sentidos: um restrito ou
ecologico e outro em sentido amplo. Pelo primeiro, a sustentabilidade aponta para
a protecao e manutencao, em longo prazo, de recursos por meio de planejamento,
economizacao e obrigagdes de condutas e de resultados, devendo impor de modo
mais analitico: 1) que a taxa de consumo de recursos renovaveis ndao pode ser
maior que a sua taxa de regeneracao; 2) que 0s recursos nao renovaveis devem ser
utilizados em termos de poupanca ecologicamente racional, de forma que as futuras
geracbes possam também, futuramente, dispor destes (principio da eficiéncia,
principio da substituicdo tecnologica, etc.); 3) que os volumes de poluicdo nao
possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a capacidade de regeneracao
dos meios fisicos e ambientais; 4) que a medida temporal das “agressdes” humanas
esteja numa relacao equilibrada com o processo de renovacao temporal; 5) que as
ingeréncias “nucleares” na natureza devem, primeiro, evitar-se e, a titulo subsidiario,
compensar-se e restituir-se. Pelo sentido amplo, a sustentabilidade designa-se por
meio dos pilares da sustentabilidade: I - ecoldgica; II - econdmica; III - social*?; IV
— cultural; V — politica-juridica; VI — tecnoldgica.

No entanto, seja para o conceito em sentido restrito ou amplo, a construcao
do conceito de sustentabilidade precisa ainda eliminar as alternativas entre
globalizacao e desglobalizacao; crescimento e decrescimento; desenvolvimento e
involugao; conversacao e transformacao. Nesse sentido, ao elaborar e apresentar
o seu plano, Edgar Morin enfatiza que:

A orientacao globalizacao/desglobalizacao significa que sera necessario

multiplicar os processos culturais de comunicacao e mundializagcdo. Sera preciso

42 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estrutu-
rante do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies
Review, Vol VIII, n° 13, 2010, 007-018. Disponivel: < http://www.scielo.oces.mctes.pt/
pdf/tek/n13/n13a02.pdf>. Acessado em 23 de nov. de 2013.
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constituir (criar) uma consciéncia de Terra-patria, uma consciéncia de comunidade
de destino e também sera preciso promover o desenvolvimento do local dentro do
global. A desglobalizacao daria uma nova viabilidade a economia local e regional.

A orientacao crescimento/decrescimento implica que devem crescer os
servicos, as energias renovaveis, os transportes publicos, a economia plural,
incluida, aeconomiasocial e solidariae, ainda, o urbanismo precisa ser reinventado,
humanizando as megalopoles.

A orientagao desenvolvimento/involucao, por sua vez, significa que o objetivo

ja nao é fundamentalmente o desenvolvimento dos bens materiais, eficiéncia e
rentabilidade. A insercao involucao envolve a manutencao de sua propria cultura e
na comunidade, dando prioridade a qualidade poética da vida, ao mesmo tempo
em que promove o desenvolvimento do individualismo, incentiva a comunidade
a revolucao. O desenvolvimento/involugao apresenta-se como respostas e
aspiracoes de cada ser para associar a autonomia com a comunidade humana.

A conservacao/transformacdao do eixo significa que muitas perspectivas

futuras, combinadas com a tradicional agricultura e pecuaria, o renascimento
do oficio, o abandono de produtos de uso Unico e o uso de produtos reparaveis
, precisam manter o conhecimento e as praticas herdadas do passado, vez que
uma grande parte das tecnologias “limpas” € baseada no conhecimento ancestral
de comunidades marginalizadas. Acima de tudo, deve-se preservar a vida do
planeta, a diversidade humana e bioldégica. Emocionando-nos e enriquecedores,
seguem os tesouros sublimes das grandes culturas e grandes pensadores. Ja
nao é suficiente denunciar, agora, deve-se articular. Também nao é suficiente
reconhecer somente a urgéncia, deve-se saber como comecgar®.

Nesta perspectiva, a sustentabilidade tornou-se uma nocao positiva e altamente
prospectiva, que supde a introducao de mudancas necessarias para que a sociedade
planetaria seja capaz de perpetuar-se indefinidamente no tempo e no espaco. Pode-
se dizer que a sustentabilidade ndao é mais do que a materializacao do instinto de
sobrevivéncia social. Para se alcancar uma sociedade sustentavel, supde-se que:

43 MORIN, Edgar. La via: Para el futuro del humanidad. Traducciéon de Nuria Petit Fontseré.
Barcelona: Paidds, 2011, p.45. Titulo original: LA VOle.
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a) a sociedade que se considera sustentavel deve ser planetaria - nosso destino
é comum e nao cabe a sustentabilidade parcial de uma comunidade nacional
ou regional a margem do que pode ocorrer no resto do planeta. Construir uma
comunidade global de cidadaos ativos € indispensavel para o progresso da
sustentabilidade. Esta exigéncia determina, entre outras coisas, superar a visao
“ocidental” — e, anglo-saxonica que se tem do mundo;

b) alcancar-se um pacto com a terra - de modo que se comprometa com a
possibilidade de manter os ecossistemas essenciais, que fazem possiveis a nossa
subsisténcia como espécie em uma condicdo ambiental aceitavel. Eimprescindivel
reduzir drasticamente nossas demandas de consumo de capital natural, para
alcancar niveis razoaveis de reposicao;

C) seja-se capaz de alimentar e, mais ainda, oferecer uma vida digna ao conjunto
de habitantes do planeta - acabando com injustificaveis desigualdades. Para isso,
sera preciso reconsiderar e reformular os modos de producao e distribuicao de
riquezas. A fome e a pobreza ndo sao sustentaveis;

d) recompor-se a arquitetura social - de modo que se acabe com o modelo
opressor que esta possibilitando o conforto e o progresso de apenas algumas
“castas” (classes) sociais, em exclusdao sistematica de legides de individuos
desfavorecidos, orfaos de qualquer oportunidade. Alcancar um minimo limiar de
justica social € uma condicao inevitavel para caminhar para a sustentabilidade;

e) construirem-se novos modelos que assegurem a prevaléncia dos interesses
gerais sobre os individuais: individuos, corporagbes ou Estado - trata-se de
politizar a globalizacdo (econdémica), pondo-a a servigo das pessoas e estendendo
mecanismos de governo baseados em novas formas de democracia com
arquitetura assimétrica e baseada na responsabilidade dos cidadaos;

d) sera preciso colocar a ciéncia e a técnica a servico de objetivos comuns - nao
sO 0s novos conhecimentos devem ajudar a corrigir erros passados ou apontar
solucdes eficazes aos problemas, que surgem em uma sociedade energético-
dependente, mas a tecnologia devera, inevitavelmente, determinar quais serao
os modelos sociais que se ira desenvolver.
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Esse conjunto de proposi¢bes tornam os desafios do nosso tempo ainda
maiores, sobretudo, porque a sustentabilidade emerge como grande potencial
axioldgico, e que precisa coabitar com os paradigmas da liberdade (indutor
do direito moderno), bem como fraternidade e igualdade (indutores das
relacdes sociais).

Portanto, a sustentabilidade para consolidar-se como paradigma dominante
devera ser construida a partir de multiplas dimensdes, que incluem as variaveis
ecolodgicas, sociais, econdmicas e tecnoldgicas, sem esquecer-se da juridica, num
contexto (glogo/esfera) de comunicacao ecologica*, deliberacdo (democracias),
e de comunhao dos sistemas.

A construcao da sustentabilidade passa pela redescoberta da necessidade
de discussao explicita sobre a ressignificagdo nos nossos multiplos valores e
interesses conflitantes, que estdo em jogo e que dependem, fundamentalmente,
de nossas escolhas sobre o padrao de vida da sociedade atual, justica social,
preservacao de bens e servicos naturais para as futuras geracoes; e o respeito
por outros seres vivos, pela integridade da biodiversidade dos ecossistemas do
planeta, como nds, ameacados pela crise ambiental®.

A busca de solugdes para as questdes ambientais, sociais e econdmicas globais
converte a sustentabilidade em um direito de espécie, que exigira uma nova e
ampliada concepcao de solidariedade, nao somente quanto a sua transmutacao,
mas como principio juridico gerando auténticas obriga¢des aos individuos e ao
Estado, mas, sobretudo, quanto a sua natureza e extensao.

A Sustentabilidade como um imperativo ético deve ser constituida em
solidariedade sincrénica com a geragao atual, diacronica com as futuras geracdes,
e em sintonia com natureza, ou seja, em beneficio de toda a comunidade de vida
e dos elementos abibticos que Ihe dao sustentacao?.

44 |LUHMANN, Niklas. Ecological communication. Chicago: The University of Chicago Press,
1989.

45 GUERRA, Ant6nio Fernando S.; FIGUEIREDO, Mara Lucia; PEREIRA, Yara Christina Cesa-
rio. Sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel? Da ambiguidade dos conceitos a
pratica pedagdgica em educacdo ambiental. In: SILVEIRA, Antonio Fernando; FIGUEIRE-
DO, Mara Lucia Figueiredo (org.). As sustentabilidades em dialogos. Itajai: UNIVALI,
2010, p. 204.

46 CRUZ, Paulo Marcio. DERECHO Y MEDIO AMBIENTE EN SIGLO XXI - DE LA LIBER-
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A solidariedade tem muito a ver com a sensacao do pertencer a um grupo
(tribo), de tal forma que os vinculos solidarios e empaticos sao mais fortes quanto
maior for a participacdo no grupo. A nocao do pertencer e do identificar na
transnacionalidade alimenta-se da necessidade humana de viver em esferas, de
buscar a seguranca originaria do ventre materno.

A esfera global constituida por “sociedades de paredes finas” de que fala Peter
Sloterdijk*” exige um direito inclusivo que contemple os fendmenos atuais e ordene
a nova sociedade global, que devera ser sustentada pela solidariedade e empatia.
Interessante notar que a busca pela sustentabilidade em nivel global exigira um
direito esférico, vez que a globalizacao (globo/esfera) coloca em cheque o modelo
de ordenamentos juridicos autbnomos inspirados na piramide de Kelsen, o que
nos leva a pensar em sistemas juridicos que devem ser representados como esferas
concéntricas ou sistemas de esferas — em constante interdependéncia, nao sendo
possivel determinar o inicio, o final, as bases, os lados ou os vértices.

Nesse sentido, a sustentabilidade como direito esférico (espécie) pressupoe
que se assegure a vida por meio (esfera/globo) da defesa do entorno do
meio ambiente e se a dignifique por meio da inclusao dos aspectos sociais,
proporcionando um crescimento distributivo dos aspectos econémicos.

A sustentabilidade como novo paradigma aparece como critério normativo
para a reconstrucao da ordem econdOmica (um novo sistema econdmico mais
justo, equilibrado e sustentavel) da organizacao social (modificando a estrutura
social e a organizagao da sociedade — equidade e justica social) do meio ambiente
(possibilitando a sobrevivéncia do homem em condigdes sustentaveis e digna —
respeito ao meio ambiente).

A sustentabilidade deve possibilitar a substituicao das caréncias e dos riscos,
conduzindo “[...] um novo arranjo cultural da prépria politica e, por consequéncia,
da democracia para um ambito e um ambiente que se desterritorializa e que

rearticula os lacos conviviais"*,

TAD A LA SOSTENIBILIDAD Y LA COABITACION DE PARADIGMAS. Palestra realizada
durante SEPTIMO PROGRAMA REGIONAL DE CAPACITACION EN DERECHO Y POLITICAS
AMBIENTALES. LIMA, REPUBLICA DEL PERU, 13 AL 23 DE JUNIO DE 2011.

47 SLOTERDIIK, Peter. Esferas II. Madrid: Siruela, 2004.

48 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. MEIO AMBIENTE, CULTURA, DEMOCRACIA CONSTITUI-
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Com isso, para o campo juridico, a sustentabilidade imp&e nao apenas a revisao
de seus esquemas conceituais e estruturais, como também apresenta um novo
ator ao direito (desconhecido até entao), as geracdes futuras, ou seja, o dilema da
sustentabilidade ultrapassa em muito a l6gica estruturante do Estado Constitucional
Moderno e do Direito nacional, submetidos aos estritos limites de territorialidade
de suas féormulas sancionatodrias. Ademais, a sustentabilidade imp&e o principio da
solidariedade entre as geracdes, “obrigando” as geracdes presentes a incluir como
medida de acado e de ponderacao os interesses das geracdes futuras.

CONSIDERACOES FINAIS

Aproblematicaambientalganhaum caratersistémicoqueobrigaumtratamento
conjunto dos problemas, mediante medidas (globo/esferas) tecnocientificas,
educativas, juridicas e politicas, estreitamente associadas e que configuram a
emergéncia planetaria para a construcao de um futuro sustentavel.

Como se infere, a sustentabilidade representa um marco civilizatério, produto
da razoabilidade do consenso em prol da garantia e da sobrevivéncia humana, e
que deve ser analisada e considerada para efeito de quaisquer iniciativas publicas
e privadas.

Sem pretender generalizar, a incorporacao das preocupacdes sociais e
econdmicas as preocupacdes ambientais, inspiradas por um sistema ético
compartido pela comunidade Internacional, deve dar lugar a prescricbes que
constituirdo uma nova ordem juridica transnacionalizada.

O paradigma da sustentabilidade na relacdo com as suas diversas dimensdes
deve ser entendido para além do tratamento da producao de bens e servicos,
portanto, necessita de instrumentos tecnoldgicos e juridicos eficientes e eficazes,
para a construcao da sociedade sustentavel, o que implica a constituicao de
uma cidadania com contorno de transnacionalidade, e a definicao de papéis dos
distintos atores sociais.

CAO E PLURALIMOS OU: de como o ambiente especula por uma “nova cultura juridica”.
Disponivel em <http://www.gemcadvocacia.com/UserFiles/Publicacoes/meio_ambiente,_
cultura,_democracia_constituicao_e_pluralismo%5B20080515231059%5D.pdf>. Acessa-
do em: 10 de fev. de 2013.
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A sustentabilidade como critério basico deve organizar democraticamente a
vida coletiva, no sentido de promover mudancas enddgenas, que permitam tirar
partido das condi¢des impostas pela economia transnacionalizada, e maximizar
a utilizacao do capital social disponivel para satisfazer as necessidades de toda
a vida da humanidade.
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