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RESUMO

O artigo analisa as vis6es dos membros do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pirapama (COBH-Pirapama),
com foco na cobranca pelo uso da agua, debate introduzido pelo Estado de Pernambuco a partir de 2000.
Inicialmente explana sobre a cobranga pelo uso da agua e os recursos hidricos no Brasil. Utilizou-se uma
abordagem qualitativa a partir da analise de contelido dos dados secundarios e primarios obtidos através
de entrevistas. Verificou-se que 29% dos entrevistados séo contra a proposta de cobranca. As posi¢coes
contrarias a cobranca pelo uso da agua tém relacao direta com as duvidas quanto a operacionaliza¢géo da
cobranca e a efetiva aplicacao dos valores arrecadados. A cobranga néo deve ser vista como um instrumento
isolado e capaz de resolver todas as questdes da gestao dos recursos hidricos.

Palavras-chaves: Gestdo de Recursos Hidricos, Cobranca pelo Uso da Agua, Comité de Bacia

Hidrografica.
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ABSTRACT

The article analyzes the views of the members of the Water Basin Committee of the River Pirapama
Basin (COBH-Pirapama), with focus on charging for the use of the water, a debate introduced for the
State of Pernambuco in 2000. It begins by explaining the concept of charging for the use of water and
water resources in Brazil. It then uses a qualitative approach, based on content analysis of secondary
and primary data obtained through interviews. It was observed that 29% of the interviewees are against
the charging proposal. The positions against charging for the use of the water are directly related to the
doubts how the charging will actually be put into operation, and the use that will be made of the funds
collected. Charging should not be seen as an isolated tool for resolving all the management issues relating
to the water resources.

KEY-WORDS: Management of Water Resources, Charging for Use of Water, Water Basin Committee.

RESUMEN

El articulo analiza los puntos de vista de los miembros del Comité de la Cuenca Hidrogréafica del Rio
Pirapama (COBH-Pirapama), con foco en la cobranza por el uso del agua, debate introducido por el Estado
de Pernambuco a partir de 2000. Inicialmente hace una explanaciéon sobre la cobranza por el uso del
agua y los recursos hidricos en Brasil. Se utilizé un abordaje cualitativo a partir del analisis de contenido
de los datos secundarios y primarios obtenidos a través de entrevistas. Se verificd que el 29% de los
entrevistados estan contra la propuesta de cobranza. Las posiciones contrarias a la cobranza por el uso del
agua tienen relacion directa con las dudas en relacion a la operacionalizacion de la cobranza y la efectiva
aplicacion de los valores recaudados. La cobranza no debe ser vista como un instrumento aislado y capaz
de resolver todas las cuestiones de la gestion de los recursos hidricos.

PALABRAS CLAVE: Gestion de Recursos Hidricos, Cobranza por el Uso del Agua, Comité de Cuenca
Hidrografica.

INTRODUCAO

Até pouco tempo, a adgua era encarada como um recurso inesgotavel que poderia ser
desperdicado, escoado ou poluido em nome da producdo de riquezas. Porém, ao longo dos anos
verifica-se que esta visdo estava equivocada e que a agua € um recurso limitado e deve ser utilizada
de forma racional.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano 2006 (PNUD, 2006) ha uma semelhanca
espantosa entre a percepcdo que hoje existe da crise dos recursos hidricos em nivel mundial e o
receio da iminente crise alimentar que se viveu em eras anteriores. No inicio do século XIX, Thomas
Malthus preconizou um futuro sombrio, onde previu que o crescimento exponencial da populacdo
iria exceder o crescimento linear da produgao agricola.

Essa visao catastroéfica coincide com as estimativas pessimistas quanto aos cenarios futuros da
disponibilidade da agua. O Comité Mundial da Agua identificou “a obscura aritmética da agua” como
uma das maiores ameacas para a Humanidade. Projeta-se que a escassez dos recursos hidricos sera
condicionante de vida determinante para muitos seres humanos neste novo século, possivelmente
geradora de conflitos internos nacionais e provocando guerras pela posse da agua entre diferentes
paises (PNUD, 2006).

A maioria dos paises dispfe de agua suficiente para satisfazer as necessidades domeésticas,
industriais, agricolas e ambientais. O problema residiria entdo na gestdo dos recursos hidricos.
Assim, varios paises, principalmente na Europa, trataram de desenvolver mecanismos eficientes e
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eficazes para gestdo da 4gua. Franca e Alemanha desenvolveram modelos de gestao participativa,
onde os multiplos usuarios decidem sobre as a¢des nas bacias das quais fazem parte, definindo
planos de investimento na bacia, outorga para o uso e cobranga pelo uso da agua.

Trazendo a tematica ‘recursos hidricos’ para realidade brasileira, destacou-se que geograficamente
o Brasil € um pais com grandes extensdes continentais (aproximadamente 8,5 milhdes de km?), e
ocupa a quinta posicdo em area geografica total (21% do territério das Américas e 48% da América
do Sul). Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (1997) o Brasil tem em seu territério mais
de 15% da agua doce em forma liquida do mundo (MMA, ANA e PNUMA, 2007).

No Brasil a legislac&o sobre recursos hidricos data de 1934 (Cédigo das Aguas), porém o marco
na legislacéo é a Lei 9.433/97, mais conhecida como “Lei das Aguas”. Baseada no modelo francés
de gestdo dos recursos hidricos, a Lei 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e criou Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Lei 9.4333/97 trouxe uma
mudanca de paradigma na forma como os recursos hidricos eram tratados na sociedade brasileira.
Também incorporou alguns conceitos fundamentais dessa visdo de sustentabilidade no que se refere
a agua, incluindo questdes como a gestao descentralizada dos recursos hidricos, a compreensao da
agua como elemento dotado de valor econdmico para induzir novos comportamentos e a promogao
da participagao social na sua gestao. Esses sdo alguns elementos fundamentais que conectaram o
trato dos recursos hidricos do Brasil com o pensamento contemporaneo sobre sustentabilidade e
recursos naturais (MMA, ANA e PNUMA, 2007).

A partir da Lei 9.433/97, iniciam-se a discussdo do processo de implementacdo dos Comités de
Bacias Hidrograficas, espagos participativos de deliberacdes sobre os recursos hidricos das bacias
hidrogréficas. Dentre as bacias existentes no estado de Pernambuco destaca-se a Bacia do Rio
Pirapama, com uma extensédo aproximada de 80 km.

Pioneiro no estado de Pernambuco, o COBH-Pirapama foi precedido de um intensivo programa
de estudos técnicos, realizados no ambito da cooperagédo técnica Brasil e Reino Unido, através do
Projeto de Planejamento e Gerenciamento Ambiental da Bacia do Pirapama (GAMA, 2002). Dessa
forma, em junho de 1998 foi instalado o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Pirapama.

Toma-se como premissa que a gestao eficiente dos recursos hidricos precisa ter a participagéo
e interesse dos seus usuérios. Um dos grandes pontos de debate na pauta dos comités é a adogéo
da cobranca pelo uso da 4gua, que visa contribuir para dirimir o desperdicio no trato da 4gua, bem
como angariar recursos para serem investidos na preservacao da bacia.

Nesse sentido, este artigo apresentard uma analise das visfes dos principais usuarios do
modelo de gestdo compartilhada do uso da agua no ambito do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Pirapama, com foco na cobranca pelo uso da agua, debate introduzido pelo estado de Pernambuco
a partir de 2000.

Para tal intento, adotou-se a seguinte estrutura. Num primeiro momento abordaram-se as
bases conceituais que norteiam a cobranca pelo uso da agua, com foco especial sobre seu amparo
legal (Lei das Aguas). Posteriormente, caracterizou-se a situac&o dos recursos hidricos no Brasil,
apontando sua distribuicdo, multiplos usos e legislagdo concernente ao tema.

Também é realizado um resgate de estudos que focaram a questao da gestao compartilhada de
recursos hidricos e a cobranc¢a pelo uso da agua. Em seguida, apresentaram-se os procedimentos
metodoldgicos que ampararam o desenvolvimento da pesquisa; para enfim adentrar-se na
caracterizacdo do Rio Pirapama e seu Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pirapama (COBH-
Pirapama), bem como as analises pertinentes, primeiramente com uma avaliagdo panoramica do
funcionamento do COBH-Pirapama da instalacdo até 2007, e as visdes quanto a cobranca pelo uso
da agua e suas conclusoes.

CARACTERISTICAS E BASES CONCEITUAIS PARA COBRANCA PELO
USO DOS RECURSOS HIDRICOS

A agua de manancial, por ter caracteristicas de recurso renovavel, através do ciclo hidroldgico, e
estocéavel, era considerada pelos manuais de economia como um bem livre oferecido em abundancia
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pela natureza, ndo necessitando de valoracdo econdmica apenas custos privados derivados da
captacao do recurso hidrico.

A partir dos anos de 1970, comeca a formar uma consciéncia sobre a necessidade de preservacao
dos recursos naturais. De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano 2006 (PNUD, 2006),
cerca de 700 milhdes de pessoas em 43 paises vivem abaixo do limiar da oferta de recursos hidricos
de 1.700 metros cubicos por pessoa.

Dentre os fatores apontados pelo Relatério de Desenvolvimento Humano (2006) que ocasionam
niveis insustentaveis como as alteragfes climaticas que impactam o ciclo hidrologico; a crescente
utilizacao na agricultura de irrigacéo (responde atualmente por mais de 80% da utilizacao nos paises
em desenvolvimento); e o rapido crescimento urbano, que tem aumentado consideravelmente o
numero do contingente e industrial.

A partir do momento que esse bem se encontra numa relativa escassez em regides do mundo,
gerada por balangos hidricos criticos e marcado pelo conflito entre os multiplos usuarios da agua,
€ necessario classifica-lo como um bem econémico, isto é, dotado de valor econémico.

A definicdo do uso do mecanismo de cobranca pelo uso da agua esta prevista no legalmente
a partir da Lei 9.433/97 (“Lei das Aguas”). JA no campo tedrico ela é fundamentada pela teoria
das externalidades que considera que as atividades econdémicas geram custos, que podem ser
classificados como sociais para o conjunto dos custos impostos por uma atividade a coletividade,
onde este conjunto € compensado pelo pagamento efetuado pelo agente emissor dos custos a
coletividade. Por sua vez, o custo privado reflete os ganhos e perdas na percepg¢édo do individuo
(industria) que impde custos a coletividade. Observa-se que também podem existir custos impostos
por outros agentes que individualmente afetem a coletividade, sem que ocorra uma compensacao
pelos danos impostos.

Especificamente, as externalidades negativas ocorrem quando a agdo de um agente (inddstria)
causa perda de bem-estar a outra, sem que a parte atingida seja compensada. Como exemplo, poderia
ser considerada uma usina que despeja efluentes quimicos a jusante, num rio onde pescadores
exercem seu oficio diariamente, como principal atividade econdmica, e esse efluentes reduzem o
nuamero de peixes no rio. Assim, temos uma externalidade negativa, pois a usina afeta o bem-estar
dos pescadores sem que exista uma recompensa (PINDYCK e RUBINFELD, 1999).

Retoma-se a ideia de que a definicdo de dotacdo de valor econdmico para o uso da agua é
fundamental devido a existéncia de multiplos usos da 4gua, que competem entre si, com diferentes
custos de oportunidade e variadas formas de valoragdo. Assim, a cobranga pelo uso da agua é um
dos instrumentos de gestdo mais apropriado e eficaz para (GRABHER, BROCHI e LAHOZ, 2003):
incentivar o uso racional da agua; criar condi¢es de equilibrio entre oferta (disponibilidade de agua)
e demanda e assim atenuar os conflitos entre os multiplos usuarios; e promover a redistribuicdo
dos custos sociais e reducéo dos efluentes quimicos langados nos mananciais.

A cobrancga nao objetiva incrementar a arrecadagdo do Estado, mas sim garantir aos multiplos
usuarios dos recursos hidricos o uso eficiente desse bem e sua preservagdo. Ressalta-se que a
implementacao da cobranca pelo uso da dgua funciona também como um agente indutor da gestdo
participativa, descentralizada e integrada, ja que a instancia que determina os valores (de acordo
com cada modalidade de uso) sao os Comités de Bacias Hidrograficos; devidamente instalados e
instituidos pela Lei 9.433/97 (que versa sobre Politica Nacional de Recursos Hidricos), onde seus
integrantes (poder publico, empresas e sociedade civil) discutem os valores e os instrumentos de
cobranca, bem como a utilizagdo do valor arrecadado em investimentos de preservagao e conservagao
na prépria Bacia Hidrogréafica.

OS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Apesar de o Brasil deter a maior disponibilidade de recursos hidricos do mundo, 12% do
escoamento médio mundial (MMA, ANA e PNUMA, 2007), verifica-se, a partir do Grafico 5, que sua
distribuicdo territorial é irregular, 68% localizada no Norte, que detém 5% da populagéo nacional.
Em especial, o Sudeste apresenta um grave problema de deterioragéo dos recursos hidricos devido
a sua grande concentracao populacional e industrial, o que acarreta despejos de efluentes acima do
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permitido e da capacidade de recepcdo dos mananciais, prejudicando a qualidade da 4gua (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2002).

Figura 1 — Brasil: Distribuicdo da Agua por Regides - 2002

Nordeste  gydeste

3% 6% Sul
7%
Centro-
Oeste
16%
Norte
68%

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2002.

A medida que se verifica sua distribuicéo irregular no pais e a escassez do bem em algumas
regides do Brasil (como Nordeste), podem ocorrer conflitos entre os multiplos usuarios. Por exemplo,
a captacdo em um manancial pode estar inviabilizando a navegagdo nesse mesmo local, devido a
necessidade de um volume minimo para navegacgéo.

A partir do momento em que a 4gua passa a apresentar escassez relativa, e se torna fonte de
conflitos potenciais entre seus multiplos usuérios, torna-se urgente uma politica de gestao integrada
e descentralizada dos recursos hidricos. Os usuarios, entao, em conjunto, devem assumir a tarefa de
gerir 0 recurso, ndo apenas para garantir seus mualtiplos usos no presente, mas também preserva-
lo para as geragfes futuras.

No Brasil, tradicionalmente a gestdo dos recursos hidricos era executada pelo Estado, através
de decretos e leis que muitas vezes nao estavam de acordo com as necessidades reais. A partir
da década de 1980, com a redemocratizagdo do pais, inicia-se a discussdo em todas as esferas
do Estado da necessidade de criacdo de espacos e instrumentos democraticos, onde a sociedade
civil pudesse efetivamente participar das politicas publicas. Na questdo da gestdo dos recursos
hidricos, essa énfase na participagédo foca-se na busca pelo desenvolvimento sustentavel, através
do aproveitamento racional, protecdo, conservagao e garantia dos usos multiplos.

Em 1997, é aprovada a Lei 9.433, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), instrumento que legisla
sobre a disponibilidade e uso das aguas, e que defini as bacias hidrograficas como unidades territoriais
para implementacgao da Politica Nacional de Recursos Hidricos (BARBOSA, 2004).

A partir da Lei 9.433/97 o Brasil comeca a experimentar uma mudanca de enfoque nas relacdes
homem e natureza. E a partir dos Comités de Bacias cria-se um espaco onde a sociedade civil passa
a atuar numa determinada bacia hidrogréfica, solucionando conflitos pelo uso da 4gua, promovendo
o uso eficiente e eficaz dos recursos hidricos, a elaboracéo de planos de investimentos na bacia,
bem como instituindo outorga e a cobranga pelo seu uso.

Assim, o novo modelo de gestéo de recursos hidricos adotado pelo Brasil a partir da década de
1990 torna-se um exemplo de espaco de participacao de todos os usuarios, e onde todos os interesses
sao respeitados e discutidos para um efetivo processo de decisdo o mais democratico possivel.
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No préximo item, explanar-se-a sobre pesquisas similares que abordaram a questéo da gestao
compartilhada de recursos hidricos e a cobranga pelo uso da agua, a partir dos Comités de Bacias
Hidrogréficas.

EXPERIENCIAS DE GESTAO COMPARTILHADA DE RECURSOS HIDRICOS E
COBRANCA PELO USO DA AGUA NO BRASIL

O contexto de gestao dos recursos hidricos atribui a partir da década de 1990, maior énfase
por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Comités de Bacias Hidrograficas a proposi¢cdo da
cobranca pelo uso da agua. Entretanto, verifica-se que ndo chega a existir um consenso quanto ao
melhor caminho para implementacgéo do processo de cobrancga pelo uso da dgua e as posi¢des dos
membros do comité quanto a esse debate.

Na presente secao serao apresentadas experiéncias de gestao compartilhadas dos recursos hidricos
e seus respectivos processos de cobranca, implementado ou em discussao, nos Estados do Brasil.
As experiéncias do Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul — CEEIVAP — localizada nos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro e do Comité de
Bacia Hidrografica de Santa Maria (CGBHSM) localizado no estado do Rio Grande do Sul.

Primeiramente serd abordada a Bacia do Rio Paraiba do Sul, localizada na Regido Sudeste
entre os estados de Sdo Paulo (13.900 km? no Vale do Paraiba paulista), Minas Gerais (20.700
km? na Zona da Mata mineira) e Rio de Janeiro (20.900 km?, cerca de metade do estado). Fazem
parte da bacia cidades importantes como Sé&o José dos Campos e Taubaté (SP), Volta Redonda e
Campos (RJ) e Juiz de Fora (MG) (AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS, 2006). O rio Paraiba do Sul é
formado pela unido dos rios Paraibuna e Paraitinga e sua extensao, calculada a partir da nascente
do Paraitinga, é de 1.100 km.

Dadas as especificidades territoriais dessa bacia, devido a sua presenga em trés Estados, tem dominio
da Unido. As primeiras iniciativas visando a institucionalizacéo de da gestéo dos recursos hidricos iniciou
na década de 1960, com a criacéo da Comissdo do Vale do Paraiba do Sul (COVAP) que tinha foco na
promocao do uso racional e integrada dos recursos hidricos, coordenaras acdes federais e estaduais.
Posteriormente, essa estrutura foi extinta e deu espaco para a criagdo do Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP), em margo de 1996.

Dentre as varias teméaticas discutidas no ambito do CEIVAP, a cobranga pelo uso da agua na
Bacia do Rio Paraiba do Sul ganhou relevancia e iniciou como um dos pioneiros em bacia de dominio
federal efetivamente em margo de 2003, ap6s varios debates e estudos sobre possiveis metodologias
para “precificar” a dgua de acordo com seus multiplos usos.

Segundo Sousa Junior (2003), seu trabalho relata como o processo de discussao e definicao
sobre o mecanismo da cobranca pelo uso da agua ocorreu no ambito da CEIVAP.

Durante esse processo este autor verificou em sua pesquisa de monitoramento e avaliagdo
0 surgimento de duas situagfes de dominio. Num primeiro momento um dominio claro do poder
publico na organizagao e implementacgédo do debate, devido a falta de mobilizacdo da sociedade, e
também a estratégia inicial dos setores usuarios, principalmente o setor produtivo, em nao aderir
a gestdo para atrasar o estabelecimento do processo de cobranga pela agua.

Todavia, num segundo momento o segmento “usuarios”, liderados pelo setor industrial,
incorporou-se ao debate e iniciou as articulagdes, modificando o predominio do poder decisério
na mao desse grupo, tanto que as vésperas da instituicdo do mecanismo de cobranca (Agéncia de
Bacias e cadastramento de usuarios), uma assembleia conturbada consolidou essa mudanca.

A preparacdo em torno das assembleias fez com que o setor industrial aglutinasse outros
atores organizacionais em torno de interesses comuns, através de reunides paralelas e negociagfes
junto aos demais membros usuarios, incluindo até atores representantes da sociedade civil. Sousa
Janior (2003) aponta que o resultado de tal mobilizacao foi hegemonia do usuério setor industrial
na participacdo no Conselho Administrativo, inclusive elegendo seu presidente e o adiamento da
votacao das regulagdes complementares para a instalacdo da cobranca pelo uso da agua na bacia,
desta forma freando o processo de implementagéo da cobranca.
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No final o que se verificou, por conseguinte foi a adocdo sistema de cobranca é marcado
pela simplicidade da metodologia, de facil compreensédo e baseado em parametros facilmente
quantificaveis. De forma, ndo ha estimulo financeiro para a melhoria dos sistemas de tratamento
dos efluentes quimicos, onde néo se leva em conta se este € mais concentrado ou nao, igualando
0 mesmo tratamento entre empresas que investem em tratamento para diminuir a carga organica,
e empresas que nao investem em tal procedimento. Assim, um desestimulo & introdugdo de
sistemas de tratamento e reuso da agua, a fim de dirimir os efeitos da poluicdo junto a bacia
hidrografica e usuarios a jusante.

A outra experiéncia pesquisada por Forgiarini, Silveira e Cruz (2007) é o do Comité de Bacia
Hidrografica de Santa Maria (CGBHSM), criado a partir do Decreto Estadual n® 35.103, de maio de
1994, o mesmo se constitui em uma das primeiras experiéncias no Estado do Rio Grande do Sul no
desenvolvimento da gestdo compartilhada de recursos hidricos.

A bacia hidrografica do rio Santa Maria situa-se na fronteira sudoeste do Rio Grande do Sul

(Figura 1), abrangendo uma area de 15.754 km2. Na bacia localizam-se seis municipios: Santana do
Livramento; Dom Pedrito; Lavras do Sul; Rosario do Sul; Cacequi; e Sdo Gabriel. Segundo IBGE (2000), a
populacéo total dos municipios é de 257.745 habitantes, 11,78% dela localizada na zona rural e 88,22%
na zona urbana. Entretanto, a populac¢éo que reside dentro da bacia é de aproximadamente 200.000,
uma vez que as sedes dos municipios de Sao Gabriel e Lavras do Sul situam-se fora da bacia.

Forgiarini, Silveira e Cruz (2007), em seu estudo, buscaram compreender a visdo sobre a
cobrancga pelo uso da agua a partir dos membros do comité, onde obtiveram os seguintes resultados.
Primeiramente, evidenciaram que a maioria dos integrantes do CGBHSM (93,75%) acredita que
a cobranca sera implementada, partindo da concepg¢ao nos seus discursos que a agua € um bem
publico. Por outro lado, uma parcela menor (6,25%), respondeu que a cobranga € um novo imposto
visando aumentar a receita do governo.

Outro ponto em questao foi que os membros apresentassem qual o principal efeito vislumbrado
com a introducgdo cobranca pelo uso da agua, onde de imediato a maioria apontou o maior
investimento em obras e a redugédo do consumo. Todavia, alguns integrantes (9,68%) acreditavam
que o dinheiro da cobranca poderia ser desviado para a corrupg¢ao. Quanto a este ponto Forgiarini,
Silveira e Cruz (2007) ressaltam segundo a Lei Estadual de Recursos Hidricos do Estado que esta
possibilidade nao existe, uma vez que o artigo 32 dispde que:

os valores arrecadados na cobranga pelo uso da dgua serdo destinados a aplicagfes exclusivas e
néo transferiveis na gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréafica de origem: 1. a cobranga
de valores esta vinculada a existéncia de intervengdes estruturais e nao estruturais aprovadas
para a respectiva bacia, sendo vedada a formacdo de fundos sem que sua aplicacdo esteja
assegurada e destinada no Plano de Bacia Hidrografical...]

Esta pesquisa também revelou um ponto merecedor de destaque: E que integrante do comité
considera que a cobranca causara uma reducdo na poluicdo, o que pode levar a refletir até que
ponto os membros tem a exata nog¢ao do papel da cobranca pelo uso da agua? Ja que o fundamento
da cobranca ndo é ser um mero mecanismo de arrecadacdo para subsidiar execugdo do plano
de bacia, tendo em vista que quanto a formulacdo da metodologia da cobran¢a, a maioria dos
entrevistados respondeu que deveria ser “o suficiente para construir as obras definidas no Plano de
Bacia”. Todavia, Forgiarini, Silveira e Cruz (2007) apontam que isso nao é possivel, pois acarretaria
impactos econdémicos muito elevados aos setores usuarios, e impossibilitariam a continuidade de

suas atividades econémicas ou usos.

ApOs o levantamento de pesquisas similares, delinear-se-a sobre os procedimentos metodoldgicos
que nortearam a execucdo da pesquisa e posteriormente nas consideracdes finais faremos um
comparativo dos resultados obtidos em pesquisas anteriores e as evidenciadas neste artigo.

METODOLOGIA

O trabalho partiu de uma abordagem qualitativa e constitui-se como estudo de caso, uma vez que
esta focando numa experiéncia de gestéo participativa de recursos hidricos, orientado para andlise
das visfes sobre a cobranca pelo uso da dgua em Pernambuco, dentro de um contexto particular,
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a partir dos membros do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pirapama (COBH-Pirapama). Espera-
se que os resultados aqui obtidos possam ser aproveitados na analise de fendmenos semelhantes
(YIN, 2002).

Dentro da populag&o — nove comités de bacia hidrografica devidamente instalados — foi escolhido
o caso do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pirapama para aprofundamento, por ter sido o primeiro
Comité instalado em Pernambuco, assim como estarem ali mais avancadas as acdes e discussfes
sobre 0 uso dos recursos hidricos de modo sustentavel.

Quanto aos instrumentos e técnicas de coleta de dados, foram utilizados dados secundarios,
através de pesquisa bibliogréafica e documental junto ao Governo de Pernambuco, nas secretarias de
Recursos Hidricos (SRH) e de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA) e demais 6rgaos
relacionados a questao dos recursos hidricos, como a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (CPRH).

Dentre os materiais secundéarios tomou-se o “Diagndéstico ambiental integrado da Bacia do
Pirapama” e o “Estudo de cobrancga pelo uso da agua na Bacia Hidrogréafica do Pirapama” ambas as
publicacbes da CPRH, Department for International Development (DFID) e Enviroment Resource
Management (ERM). Também importantes fontes de consulta foram as Atas de reunifes do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Pirapama, no periodo de 2003 a 2007.

Os dados primarios foram obtidos através de entrevistas semiestruturadas com os principais
atores organizacionais e usuarios de recursos hidricos participantes do Comité da Bacia do Rio
Pirapama, além de informantes-chave que forneceram documentos sobre a tematica.

Para entrevistas, contava-se, a priori, com uma populacdo de trinta e dois membros no COBH-
Pirapama. A partir dai definimos alguns critérios para selecao, tais como os membros deveriam ter
participado entre 2003 a 2007 (julho), de pelo menos 50% do total das treze reunides ocorridas;
as entrevistas deveriam incluir representagcfes dos membros Governamentais (estadual, municipal)
e a amostra dos membros da sociedade civil incluir representantes do segmento empresarial,
associagcbes, ONGs e cAmaras municipais.

Dessa forma, atendendo aos critérios pré-estabelecidos obteve-se uma a amostra de catorze
membros do COBH-Pirapama, distribuido por segmento institucional conforme Quadro 1.

Tabela 1 — NUumero de Entrevistados por Segmento de Representagdo do COBH-Pirapama

Representacao dos Entrevistados N° de Entrevistados
Governo Estadual

Governo Municipal

Sociedade civil, segmento Empresarial
Sociedade civil, segmento Associacdes e ONG’s
Camaras Municipais

TOTAL 14

RIO|INF|>

Fonte: Elaboragéo proépria, a partir dos dados secundarios, 2007.

Verificou-se que, desde término da cooperacdo técnica com o DFID, os representantes dos
Governos Municipais e Camaras Municipais apresentam frequéncia regular nas reunides do COBH-
Pirapama. Na pesquisa, os nomes das instituicbes e dos entrevistados foram omitidos, a fim de
despersonalizar suas opinides, dificultando assim o uso das informagdes de forma individualizada.

As entrevistas ocorreram de forma individualizada nas instituicdes em que os membros
representavam. Duraram em média cinquenta minutos, onde partir de um roteiro de pesquisa com
onze pontos de discussao, relacionados as categorias de andlise da pesquisa.

As categorias de analise serviram como base para a andlise dos dados. Séo elas: avaliacdo
panoramica do COBH-Pirapama; nivel de conhecimento sobre os instrumentos econdmico de cobranca
pelo uso da agua; percepcado sobre a cobranca pelo uso da agua; e possiveis consequéncias a partir
da implementacgéo da cobranca pelo uso da agua.
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A partir das informacdes levantadas na pesquisa utilizou-se a analise de contelido categorial numa
perspectiva de compreensao, descricdo e analise de modo qualitativo, isto é, de modo a aprofundar
o conhecimento e dar significado a complexidade do tema, sem apego a aspectos quantitativos que
nédo traria contribui¢des significativas ao debate tedrico pretendido (DELLAGNELO e SILVA, 2006).

Apos delinear os passos metodoldgicos firmados para o desenvolvimento da pesquisa, ora
apresentada, discorrer-se-a sobre a caracterizacdo do locus de pesquisa para adiante prosseguir-se
com as analises dos dados primarios obtidos por meio das entrevistas conjugadas a informagdes
oriundas da coleta dos dados secundarios.

CARACTERIZACAO DO CASO: CONHECENDO A BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PIRAPAMA

A Bacia Hidrografica do Rio Pirapama esta localizada na Regido Metropolitana do Recife (RMR),
Zona da Mata e Agreste do estado de Pernambuco, banhando os municipios do Cabo de Santo
Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes, Ipojuca, Moreno, integrantes da Regido Metropolitana do
Recife (RMR); Escada, Vitéria de Santo Antdo que integram a zona da Mata Pernambucana e por
fim Pombos do Agreste Pernambucano (GAMA, 2002).

Estima-se que o conjunto dos municipios integrantes da bacia totaliza cerca de 1.158.595
habitantes (IBGE, 2007). A Bacia do Rio Pirapama é de fundamental importancia para o municipio
do Cabo de Santo Agostinho, ja que 57% dela encontram-se nesse municipio, contribuindo para o
abastecimento humano, irrigagcéo (através das planta¢Bes de cana-de-aclcar) e o abastecimento
industrial. No Distrito Industrial do Cabo, se concentram empresas que fazem parte do Complexo
Industrial Portuario de SUAPE, onde as indUstrias representam cerca de 70% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Cabo de Santo Agostinho (IBGE, 2007).

O “Diagnodstico ambiental integrado da Bacia do Rio Pirapama” aponta que no ano de 2000
existiam, utilizando-se dos recursos hidricos da bacia, vinte e quatro grandes industrias, as quais
produziam produtos quimicos basicos, gases industriais, materiais ceramicos, caldeiraria, agucar e
alcool, entre outros produtos.

As aguas da Bacia do Pirapama apresentavam em 2000 altos indices de poluentes, dentre eles
o fésforo total, cujos niveis de até 0,15 mg/l estdo bem acima do indice permitido pela Resolugéo
n° 20 do CONAMA, que é de 0,025 para aguas de Classe Il (CPRH, 1999). Sao varios os fatores que
mais contribuem para a poluicdo da bacia, dentre estes se destacam: a fertirrigagdo com vinhaca
nas planta¢des de cana-de-acUcar que acabam direta ou indiretamente atingindo os mananciais da
bacia, além das descargas diretas de vinhaga nos cursos de agua por usinas de agucar e destilarias;
o uso de fertilizantes, pesticidas e herbicidas; o desmatamento da mata ciliar, que contribui para o
assoreamento e aumento da turbidez das aguas do Rio Pirapama; e por fim, a falta de uma rede de
saneamento dos esgotos sanitarios nas zonas urbanas, que acabam sendo langados sem tratamento
nas aguas da bacia.

E necessario ressaltar a importancia do Rio Pirapama para o desenvolvimento econémico
de Pernambuco, visto que o principal pdélo industrial, o Complexo Industrial Portuario de SUAPE,
esta localizado na regido da bacia. O complexo abriga varias indUstrias e uma refinaria, devido a
facilidade logistica para o recebimento de matéria-prima e o escoamento de sua producgao através
do porto de SUAPE.

A refinaria de Pernambuco estd prevista para iniciar suas atividades no ano de 2011 com
investimentos previstos de US$ 2,5 bilhdes, numa parceria entre da Petrobras com a estatal de
petroleo da Venezuela (PDVSA). O projeto devera impulsionar o crescimento industrial e populacional
na regiao, com provavel aumento da utilizacdo das aguas da bacia. Esses novos empreendimentos
demandardao um maior planejamento e introducdo de mecanismos para preservar a qualidade dos
mananciais da bacia, como também a manuten¢édo de um nivel de vazédo adequado, a fim de evitar
maiores conflitos pelo uso da agua.

Em particular é importante ressaltar a importancia da Bacia do Rio Pirapama para o abastecimento
humano, visto que constitui a principal alternativa para atenuar os problemas de abastecimento
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de 4gua na parte sul da RMR. Entre os investimentos anunciados pelo Governo Federal, através do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), est4 a adutora do Pirapama, com recursos previstos
de R$ 157 milhdes, e que atendera a demanda de 1,2 milhdes de habitantes (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2007).

O COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRAPAMA

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pirapama (COBH-Pirapama) foi instituido em primeiro
de junho de 1998, resultado do trabalho coletivo entre representantes do estado de Pernambuco,
prefeituras e sociedade civil, atendendo a Lei Federal 9.443/97 (federal) e a Lei estadual 11.426/98.
A implementacéo precedida de uma série de atividades viabilizadas através de cooperagéo técnica
entre o Governo de Pernambuco e o Department for International Development (DFID) do Reino
Unido (GAMA, 2002).

O COBH-Pirapama foi o primeiro Comité de Bacia de Pernambuco com o propdésito principal
de promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos na
regido da bacia hidrogréafica, compatibilizando-o com o desenvolvimento regional e a protecao do
meio ambiente.

Sua composi¢do, definida no Estatuto Social inclui um total de trinta e dois membros, sendo
50% da sociedade civil organizada (associagbes comunitarias e ambientais, organiza¢cdes nao-
governamentais, camara de vereadores, indUstrias, empresas e setor agricola), e os demais 50%
representados pelas instituicdes estaduais e municipios que atuam na bacia (incluindo camaras
municipais do territério da bacia).

Cabe ressaltar a desproporcionalidade da composi¢cdo do COBH-Pirapama ja que metade das
vagas é preenchida pelo Estado (nas mais diversas esferas), ai prevalecendo uma grande forca
nas deliberagdes do poder publico, que deveria propiciar um espaco participativo e inclusivo para
a sociedade civil.

Outro ponto que merece destaque é o fato de 50% de representantes da sociedade civil, trés
vagas reservadas para representantes de camaras municipais, respectivamente de Moreno, Escada
e Cabo de Santo Agostinho, assim enfraquecendo o niumero de vagas para as entidades sem lagos
governamentais, genuinos representantes de usuarios finais, seja para consumo humano, industrial,
agricola, de lazer e institui¢des cientificas.

A estrutura administrativa € constituida por presidéncia, vice-presidéncia e secretaria executiva,
todos com mandato de dois anos sendo permitida a reconducao por igual periodo.

Nessa breve explanacado sobre o COBH-Pirapama, € interessante observar que se trata do comité
de bacia hidrografica de Pernambuco que possui mais estudos técnicos, e primeiro a apresentar
uma proposta de cobranca pelo uso da agua para sua bacia. Entre os produtos gerados com o
apoio do Department for International Development (DFID) do Reino Unido, se encontravam:
Diagnoéstico Ambiental Integrado da Bacia do Pirapama; Agenda 21 - Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia; Zoneamento Ecolégico Econdmico da Bacia do Pirapama; Relatério Preliminar
da Situacdo da Bacia referente ao Ecoturismo; Plano de Investimento da Bacia do Pirapama;
Estudo de Cobranca pelo uso da dgua da Bacia do Pirapama; Diretrizes para Avaliacdo de Impacto
Social da Bacia do Pirapama.

AS VISOES A PARTIR DOS MEMBROS DO COBH-PIRAPAMA SOBRE A
PROPOSTA DE COBRANCA PELO USO DA AGUA NA
BACIA DO RIO PIRAPAMA

A partir da analise de dados secundarios (atas, pesquisas e estudos) e primarios (entrevista
semiestruturada com os membros) realizadas com catorze membros do COBH-Pirapama, obtiveram-
se representacgdes de todos os segmentos do Comité, como disposto pela Figura 1.
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Figura 1 — Segmentos Participantes do COBH-Pirapama.

Segmento Governamental
(Executivo e Legislativo)

Governo
Estadual

Governo
Municipal

Camara
Municipal

Segmento
Empresarial

Fonte: Elaboracgéo proépria, a partir do Estatuto Social do COBH-Pirapama, 2007.

Percebe-se que na representacdo feita dos membros do COBH-Pirapama, realizou-se uma
separacdo do segmento sociedade civil, constante no estatuto do COBH, fazendo uma reorganizacao.
Primeiramente separou-se em segmento das organizac¢des da sociedade civil (associagfes, ONGs
e Instituicdes de Pesquisa) e segmento empresarial (inddstrias e usinas), bem como realocou-se a
Camara Municipal para o ficar junto as representagfes governamentais municipal e estadual, por
entender que a Camara Municipal por ter um componente politico ficaria melhor alocado junto a
essas representacgoes.

A analise dos dados deteve-se nas seguintes categorias de analise: avaliagdo panoramica do
COBH-Pirapama; nivel de conhecimento sobre os instrumentos econdmico de cobranca pelo uso
da agua; percepgdo sobre a cobranca pelo uso da agua; e possiveis consequéncias a partir da
implementacédo da cobranga pelo uso da agua.

Primeiramente, na questdo da avaliacdo panoramica do COBH-Pirapama, através dos dados
primarios e secundarios foi possivel dividir a atuacdo do COBH-Pirapama em duas fases: a primeira
fase que vai da instalagdo em 1998 até o fim da cooperacdo técnica com o DFID (em 2001) e a
segunda fase que vai de meados de 2001 até 2007.

A primeira fase foi marcada pela cooperacdo técnica estabelecida entre o DFID e a CPRH, o
chamado “Projeto Pirapama”, onde existiam varias a¢fes de capacitacdo, seminarios, reunidoes
e atividades de manutencado e preservacdo da mata atlantica e ciliar, o que incluia acfes de
reflorestamento. Todas as a¢cdes mencionadas anteriormente eram financiadas através de recursos
provindos da cooperacado técnica.

Ressalta-se que a mobilizagcdo para criagdo do COBH-Pirapama tem origem nas acdes
desenvolvidas pelo Projeto Pirapama, que previa a criagdo de um férum como instancia de participacao
e controle social de atores sociais de varios segmentos (governamental, empresarial e organizagfes
da sociedade civil). Porém, com a Lei Federal 9.433/97 e a Lei Estadual 11.426/97 que citam os
Comités de Bacia Hidrogréafica (COBH) como instancia de participagdo dos diversos segmentos e
de gerenciamento da respectiva bacia, definiu-se que em vez de instalar um férum deveria ser
instalado o COBH-Pirapama.

Cabe mencionar que apds a instalagdo do COBH-Pirapama, todas as ac¢des do Projeto Pirapama
comecaram a passar pelo Comité para efetiva contribuicdo por parte de seus membros, como
também auxiliar em algumas deliberagbes quanto a agdes a serem realizadas.

Verifica-se que essa primeira fase é relatada pelos membros como um periodo de grande
dinamismo na bacia, n&o s6 pelos recursos existentes para viabilizar a execucao de varias atividades,
mas também pela ocorréncia de fatos polémicos. Um desses fatos foi a grave escassez de agua na
Regido Metropolitana do Recife (RMR), durante o ano de 1998, que acarretou alguns conflitos por
agua na Bacia do Rio Pirapama.

426 Thiago F. Dias, Henrique O. M. Barros e Washington J. Souza - Cobranga pelo uso da ...



ISSN 1983-716X iAlCaNnce

Os conflitos tiveram origem nas pequenas barragens para produgdo de energia elétrica da
Destilaria JB e da Companhia Industrial Pirapama que durante esse periodo de escassez aumentaram
a retencdo de agua nas barragens, prejudicando os usuarios a jusante. Esse fato foi levado por
VAarios usuarios empresariais que estavam a jusante dessas duas empresas, para o COBH-Pirapama
para que mediacdo e resolucdo desse conflito. Assim, o COBH-Pirapama exerceu seu papel de
espaco de gerenciamento da bacia mediando e resolvendo tal conflito com todos os atores sociais
envolvidos. Dessa forma, legitimou-se e cumpriu seu papel de promotor da gestdo compartilhada
dos recursos hidricos.

Nessa primeira fase do COBH-Pirapama avalia-se como um momento muito dinamico, produtivo e
participativo, onde varios usuarios da bacia estavam presentes nas reunides do Comité (independente
de serem membros ou ndo) como também envolvidos nas a¢gBes do Projeto Pirapama. Além do
Projeto Pirapama e seus recursos para investimentos concretos na bacia, verificam-se acontecimentos
polémicos que provocaram a intervencao do Comité para soluciona-los.

Ja a segunda fase do COBH-Pirapama inicia-se por meados de 2001 quando se finda o Projeto
Pirapama, seus recursos e consequentemente suas agdes. A partir dai, como mencionam os membros,
iniciou-se um “marasmo” no Comité; onde pouco a pouco diminuiram o nimero de participantes
nas reunides do COBH-Pirapama, bem como as a¢gbes do Comité.

“Acredito que faltou uma estrutura dentro do COBH que desenvolvesse um canal de demanda
de acdes e um canal de captacéo de recursos para continuidade das acdes realizadas no periodo
do Projeto Pirapama” (representante do segmento governamental)

Segundo informagdes da Secretaria de Recursos Hidricos de Pernambuco verificou-se que o ano de
2001 coincidiu com um aumento do volume de agua na Bacia do Rio Pirapama, o que contribuiu para
diminuigdo de conflitos pela agua. Assim, muitos participantes do segmento empresarial diminuiram
sua frequéncia nas reunifes do COBH-Pirapama, haja vista nao existir um fato emergencial que
necessitasse da instadncia do Comité para solucionar.

Um fato que merece destaque entre as acdes do COBH-Pirapama durante a segunda fase é a
interlocugdo do Comité no processo de desapropriacdo de uma area para finalizagdo da construgéo
da Barragem do Pirapama. Durante esse periodo o Comité intermediou e auxiliou as negociagfes
sobre as indenizacdes entre a populacédo desapropriada e a COMPESA. O fruto dessa agdo do COBH-
Pirapama foi a criacdo em 2003 da Associacdo Eco-Pirapama, que desenvolve, com o apoio da
COMPESA, o trabalho de reflorestamento em areas proximas da Bacia do Rio Pirapama. O trabalho
realizado pela Eco-Pirapama envolve parte das pessoas que sofreram o processo de desapropriacao
descrito anteriormente. E desde sua fundagdo a Eco-Pirapama é membro do COBH-Pirapama.

Por um lado, nessa segunda fase verificam-se, através de atas e entrevistas, as auséncias de
varios membros, em especial 0s representantes municipais. Uma hipdtese para essas auséncias
poderia ser a influéncia da politica, pois ocorreram eleicGes em 2004 e as respectivas posses
(2005) de prefeitos e vereadores dos municipios banhados pela Bacia do Rio Pirapama, dessa forma
ocorrendo a mudancga dos representantes municipais, bem como conjugado a falta de recursos e a
ndo existéncia de fatos drasticos que necessitassem da participacdo no COBH-Pirapama para fazer
a interlocucdo ou mediacgéo.

Por outro lado, também se observa que os membros que permaneceram frequentes néo
conseguiram introduzir uma nova dinamica ao Comité, apds o periodo de dinamismo ocorrido na
primeira fase. Tanto que nessa segunda fase verificou-se uma confusao quanto as a¢gdes do COBH-
Pirapama, assim muitas acfes desenvolvidas individualmente por membros do Comité acabavam
sendo nomeadas como acgdes do Comité, porém essas ac¢des nao tinham o envolvimento dos seus
membros, bem como ndo eram discutidos e deliberados em reunido. Tratava-se de acdes isoladas,
com poucos efeitos concretos e de fragil sustentabilidade em longo prazo.

Cabe ressaltar que até as ac¢Oes individuais realizadas pelos membros do COBH-Pirapama, vém
diminuindo desde 2005. Verifica-se que a partir de 2005 o Comité vem sofrendo com a dificuldade
de atingir o quorum minimo (onze pessoas) para realizar deliberagdes em suas reunides, obtendo
em média a presenga de oito a dez membros.

“Apesar de fazer reunides itinerantes e tentar envolver outros membros do COBH-Pirapama, em
especial os dos demais municipios banhado pelo Pirapama, ndo obtivemos éxito. Ainda temos
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dificuldades, um ponto crucial é falta de recurso para dar dinamismo ao COBH-Pirapama, fazendo
acdes socio ambientais, reflorestamento de mata ciliar, em especial devido ao assoreamento do
rio, devido ao plantio da cana pelas usinas” (representante do segmento governamental).

Dessa forma, realizou-se uma breve avaliagdo panoramica do COBH-Pirapama a partir da
descricdo de dois momentos distintos de atividades no COBH-Pirapama, divididos de acordo com
os dados obtidos junto aos seus membros e dos documentos oficiais disponibilizados. Como o eixo
central desta pesquisa foi verificar a percep¢cdo dos membros do COBH-Pirapama sobre a cobrancga
pelo uso da agua, iniciar-se-a a abordagem dessa questao.

Primeiramente, verificou-se que todos os membros entrevistados durante a pesquisa tinham
conhecimento sobre a proposta de implementagéo da cobranga pelo uso da 4gua na Bacia do Rio
Pirapama. As informagOes sobre a tematica foram obtidas a partir de informes e apresentacgéo
realizados em reunides do COBH-Pirapama. Porém, observou-se que excetuando os membros do
segmento governamental, os demais tinham um conhecimento ainda superficial e ressaltavam nas
entrevistas a necessidade da atual gestdo do Comité aprofundar o debate e nivelar o conhecimento
sobre como funcionaré a cobranca pelo uso da agua na bacia.

Ja quanto a percepcdo dos membros entrevistados sobre o instrumento econémico da cobranca
pelo uso da agua, foi possivel obter que aproximadamente 29% dos entrevistados sao contra a
proposta de cobranca e os demais (71%) sédo a favor da sua implementagdo. Abaixo podem ser
visualizadas as posi¢des quanto a implementacao da cobranca pelo uso da agua, de acordo com os
segmentos de representacgao:

Figura 2 — Percepgéo quanto a implementacao da cobranca pelo uso da agua, por segmento.
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Fonte: Elaboracgéo proépria, a partir das entrevistas com os membros do COBH-Pirapama, 2007.

Observando a Figura 2, verifica-se que o segmento governamental é plenamente a favor da
implementacao da cobrancga pelo uso da agua, junto com alguns membros do segmento empresarial
e das organizacdes da sociedade civil. Ja nas posi¢cdes contréarias verifica-se que ha membros do
segmento empresarial e das organizagdes da sociedade civil.

Abaixo segue um quadro, obtido através de entrevistas com os membros do Comité, com o
levantamento de justificativas para posi¢des a favor ou contra a implementagéo da cobranca pelo
uso da agua na Bacia do Rio Pirapama.
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Quadro 1 — Posi¢Bes quanto a implementagéo da cobranca pelo uso da agua na Bacia do Rio Pirapama

Favoraveis a Cobranca Contrarios a Cobranca

* A cobrancga seria mais um tributo imposto
pelo Estado, com o fim de arrecadar
recursos para o Estado;

« Se ha despesas de investimento, é necessaria
a cobranca suprir essas despesas;

« Evitar desperdicios e valorizar o uso racional

da agua; e A agua é um bem criado por Deus e deve

ser de dominio publico;
= A cobranga abre a possibilidade de ter

recursos para sustentabilidade das a¢bes do
COBH-Pirapama na bacia;

* A cobranca é uma privatizagdo dos recursos
naturais;

e Sera operacionalizado pelo Estado e
nao teremos garantia de que todo valor
arrecadado seré reinvestido na bacia. No
final vai ser uma Contribui¢cao Provisoria

- E necesséria a cobrancga, principalmente para
0s usuarios empresariais que obtém lucros
utilizando essa matéria-prima sem custos;

= E um instrumento econémico previsto na de Movimentaco Financeira (CPMF) que
Politica Nacional de Recursos Hidricos e inicialmente era para ser aplicado na sadde
assim deve ser implementado para alavancar e hoje pouco do arrecadado é aplicado na
recursos a serem aplicados na bacia. saude

Fonte: Elaboragéo propria, a partir das entrevistas com os membros do COBH-Pirapama.

Quanto as visdes sobre a introdugdo da cobranca pelo uso da agua, verificaram-se fatores que
influenciam as posi¢cdes contrarias a implementagdo desse instrumento econdmico da politica de
recursos hidricos. O primeiro fator € uma compreensao equivocada sobre o propésito da introdugéo
da cobranca pelo uso da agua, que € induzir o uso racional dos recursos hidricos, estimulando
uma mudanca de comportamento dos usuarios, bem como obter recursos financeiros para serem
aplicados em agBes de melhoria na bacia, previamente discutido e deliberado no COBH-Pirapama.

Os membros de posicdo contraria a cobranca tinham a compreensao que esse instrumento
econdmico trata de uma “taxac¢éo”. Comparam tal instrumento com a Contribuicdo Provisoria de
Movimentacao Financeira (CPMF), isto é, que os recursos arrecadados com a cobranga ndo seriam
totalmente aplicados em investimentos em recursos hidricos. Mas sim que boa parte do valor arrecadado
seria destinado para aumentar os fundos publicos do Governo, sendo utilizado para outros fins.

“Sou contra. E mais imposto para ser arrecadado. Quem vai arrecadar isso? Quem vai administrar?
Isso vai ser que nem CPMF. Se tivesse garantia que o total arrecadado seria revertido para bacia,
tudo bem. Quem é que vai ser e como vai ser? Vai ser um imposto a mais a troco de que? Sou
contra porque seria mais um imposto para juntar com 0os muitos que ja temos. Se tudo fosse
feito pelo COBH estava tudo bem, mas nao pode. Vai tudo para o bolo do Estado” (representante
do segmento empresarial).

Essa percepcao é fruto das duavidas que pairam sobre a operacionalizagéo da cobranca pelo uso
da agua. Questdes como: Quem e como arrecadaria essa cobranga? Quem administraria? Como
seria 0 processo de gestdo desses recursos? Quem participaria da gestao? Algumas das davidas
mencionadas tém fundamento no descrédito dos membros do COBH-Pirapama quanto a aplicagédo dos
tributos arrecadados em investimentos que os beneficiem direta ou indiretamente. Como também ha
possibilidade uma construcao social distinta a hegemonica, sobre a cobranca pelo uso da agua.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de clareza na proposta metodoldgica e objetivos da
implementacao da cobranca pelo uso da agua, numa linguagem acessivel a todos os membros do
COBH-Pirapama, pois se deve levar em consideragdo que as diversas representacdes tém niveis
de formacgéao distintos. Seria vantajoso nivelar a linguagem para atingir a todos; assim como o0s
membros do COBH-Pirapama deveriam refletir e tentar compreender o quebra-cabeca que é possivel
obter a partir das distintas compreensdes sobre a cobranc¢a pelo uso da agua.

Caso essas medidas iniciais ndo sejam adotadas, sera dificil prosseguir nos encaminhamentos
da implementacao da cobranca pelo uso da agua. Destaca-se que essas medidas mencionadas
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anteriormente nao devem ficar limitadas apenas aos membros do COBH-Pirapama, mas também
devem ser estendidas a populagédo, para que tenha conhecimento e participe do debate da introducéao
da cobranca pelo uso da agua e os principais motivos que justificam a implementacao desse
instrumento econdmico.

A divulgacéo junto a populagéo da cobranca pelo uso da 4gua associado aos seus motivos e
destino dos recursos arrecadados é fundamental para evitar consequéncias desastrosas na futura
implementacédo desse instrumento econémico.

CONCLUSOES

A partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos estipulou-se a gestdo compartilhada dos
recursos hidricos, concretamente através dos Comités de Bacias Hidrogréaficas (COBH’s). A criagdo
desse espago publico participativo visa estimular a participacdo social em detrimento a gestédo
tecnocratica, praticada anteriormente pelos gestores publicos. Entretanto, para uma participacdo
mais efetiva, particularmente das organiza¢des da sociedade civil e das empresas, é necessario um
maior aprofundamento e compreenséo da participagéo e do papel do COBH na gestédo dos recursos
hidricos. Da mesma forma, é preciso também nivelar o conhecimento dos membros do COBH a partir
de um processo formativo para qualificar a intervencdo dos seus membros; haja vista que entre
0os membros entrevistados no COBH-Pirapama constatou-se que 0s atores governamentais sao o0s
que detém maiores informagdes, devido ao papel estratégico dos recursos para o desenvolvimento
econdmico e social da regido.

Outro aspecto desta pesquisa foi a definicdo de dois momentos distintos vividos pelo COBH-
Pirapama. Um primeiro momento de dinamismo, que coincidiu com a atuagéo do Projeto Pirapama,
convénio de cooperacgdo técnica entre CPRH e DFID. E um segundo momento, marcado pela
diminuicao e descontinuidade das a¢des do COBH-Pirapama, bem como por um maior distanciamento
dos seus membros. Aparentemente, o que mantinha o dinamismo no primeiro momento eram 0s
recursos provenientes do Projeto Pirapama que viabilizou diversas agdes do COBH-Pirapama, assim
fatos ambientais, como a escassez de agua, geradora de diversos conflitos.

Ja no segundo momento, concluido o Projeto Pirapama e seus recursos, e por outro lado, os
usuarios da Bacia do Rio Pirapama nao enfrentaram mais problemas de cunho ambiental, como
escassez de agua. A partir desse segundo momento, percebe-se um afastamento de alguns membros
que talvez estivessem presentes pelo interesse nos recursos existentes que fomentavam algumas
acdes suas, e dos membros que necessitavam da atencdo do COBH-Pirapama para solucionar
conflitos existentes na bacia.

Posteriormente, avaliou-se a posi¢do dos membros entrevistados quanto a percepgéo da cobranca
pelo uso da agua, onde se destaca que as posi¢des contrarias a implementagédo da cobranga pelo
uso da agua tém relagdo com uma outra construgdo social e compreensao do papel dos recursos
naturais para a humanidade. Este resultado apontando o segmento empresarial contrario corrobora
com os resultados obtidos por Sousa JUnior (2003) em sua pesquisa no CEIVAP.

As davidas sobre a operacionalizacdo da cobranca e a efetiva aplicagdo dos valores arrecadados,
duvidas que também sdo compartilhadas pelos membros favoraveis a cobranca. N&ao existiria garantia
para a sociedade de que os valores arrecadados serdo reinvestidos na melhoria ambiental das
bacias, nao se transformando numa espécie de “CPMF das aguas”. Trata-se de um equivoco, também
compartilhado por Forgiarini, Silveira e Cruz (2007), pois ha regulamentacao legal que indica que
a arrecadacéo da cobranca deve subsidiar a execucdo do plano de bacias, realizado previamente
a introducédo da cobranca. Assim, por um lado, ha a necessidade de esclarecimentos aos membros
quanto ao funcionamento legal do comité, e por outro lado a medida que os usuarios verifiqguem
os retornos concretos, diretamente ou indiretamente, poderdo contribuir para a legitimidade do
instrumento econdmico da cobranca pelo uso da agua.

Quanto a teméatica da cobranca pelo uso da 4gua, € necessario ter clareza de que este instrumento
econdmico visa conduzir a utilizagdo da agua para um nivel 6timo, e assim proporcionar a melhor
alocacdo desse recurso natural. Isto é, otimizar seus usos através da racionaliza¢do, diminuir
0s niveis de carga orgénica lancados através dos efluentes quimicos na bacia, e assim alcancar
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uma consequente melhoria da qualidade da bacia na busca de um ambiente mais saudavel para
a coletividade. Também foca especialmente taxar os atores organizacionais que se utilizam dos
recursos hidricos causando impactos negativos a coletividade e auferindo ganhos financeiros através
desses recursos. Pois, 0 que se verificou nesta pesquisa e na realizada por Forgiarini, Silveira e Cruz
(2007) é que os integrantes do comité ndo relacionam a cobranga com a perspectiva de indugéo a
reducgédo da poluicdo das aguas.

Cabe ressaltar que, apesar da existéncia desde o ano de 2000 de uma proposta metodolégica para
introducéo da cobranca pelo uso da agua na Bacia do Rio Pirapama, até hoje nada foi implementado.
Segundo um dos entrevistados, nao houve presséao politica por parte do COBH-Pirapama para forcar
a implementagédo da cobrancga junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH-PE), visto que
a cobranca em apenas uma bacia ndo foi prevista pelos gestores estaduais de recursos hidricos,
embora a Politica Nacional previsse a implementacao da cobran¢ca em qualquer bacia. A visdo dos
gestores estaduais de recursos hidricos era que a cobranca pelo uso da agua fosse introduzida para
todos multiplos usos e em todas as bacias do estado de Pernambuco.

Atualmente essa discussédo sobre a cobranca pelo uso da agua alcangou o ambito estadual em
Pernambuco, através dos debates impulsionados pela Camara Técnica de Cobranca do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. Os primeiros resultados concretos da Camara Técnica de Cobranca foi
a minuta de projeto de lei que regulamentaria a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio
do estado de Pernambuco. Porém, o debate para implementagao da cobranca pelo uso da agua em
Pernambuco apenas iniciou. Acredita-se que a resisténcia do segmento empresarial persistira bem
como a discussdo padece de resoluges das dlvidas quanto a operacionalizacdo da cobranga e a
respectiva aplicacdo dos valores arrecadados.

Forgiarini, Silveira e Cruz (2007) no seu estudo sobre CGBHSM atenta que ha a vontade dentro
do comité em avancar na implementagao dos instrumentos de gestdo, em especial a cobranca pelo
uso da agua, todavia, falta de uma agéncia de bacia para avancar na implementacao dos estudos
desenvolvidos. Este fator também deve ser levado em conta no estudo sobre o COBH-Pirapama,
pois a existéncia de uma agencia poderia facilitar o processo de nivelamento do conhecimento e
dinamizacao do debate para uma futura implementacéo da cobranca pelo uso da agua.

Por fim, observa-se que durante o debate sobre a implementagdo da cobranca pelo uso da
agua, deve-se estar atento que a cobranga ndo deve ser vista como um instrumento isolado e
capaz de resolver todas as questdes da gestéo dos recursos hidricos. A outorga, o licenciamento
ambiental, e os planos de bacias aprovados pelos Comités sédo elementos fundamentais,
quica mais importantes que a propria cobranca. Assim, deve-se incluir nas discussbdes que
primeiramente os Comités enquadrem suas bacias e elaborem seus planos de bacias, para dai
discutir a introducgédo da cobranga pelo uso da agua. Recomenda-se que no decorrer das analises
sobre a implementacdo da cobranga pelo uso da dgua na Bacia do Rio Pirapama, ocorra uma
maior avaliacdo se o uso desse instrumento econdmico aumentara as desigualdades sociais ou
mesmo as desigualdades regionais.
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