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Resumo: Este estudo busca compreender a gestao na politica educacional brasileira para a
educacao basica no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Governo Lula), por meio de pesquisa
documental e tedrico-bibliografica. Inicia abordando o Governo Lula e suas principais iniciativas
para a educacao basica e logo ap0s apresenta suas agoes voltadas para gestdo da educagao
basica, concluindo que o Governo Lula apresenta iniciativas com mecanismos de gestdo
democratica da educacao, tendo em vista uma formacao para a cidadania, a participagao dos
cidadaos nas discussdes, tomadas de decisdes e materializacao das acdes de acordo com os
seus anseios, mas também possui acdes com mecanismos de gestdo gerencial, que visam a
um planejamento estratégico, eficaz, que possibilita a participacdo da comunidade escolar
apenas na execucao das tarefas previamente pensadas pela Unido e tem como fim a busca
de desempenho e resultados na educacao escolar, sendo estas as acdes que possuem énfase
no Governo Lula. Na esfera normativa, a gestdo democratica ainda é estabelecida como a
concepgao de gestdao que deve vigorar na educagao brasileira, entretanto vem ocorrendo a
incorporacao da gestdo gerencial nas principais iniciativas da Unido nesse Governo.
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Abstract: This study aims to understand management in the Brazilian educational policy
for basic education under the Government of President Luiz Inacio Lula da Silva (the Lula
Government), through documentary and theoretical-bibliographic research. It begins by
addressing the Lula Government, and its main initiatives for basic education. It then presents the
actions of that Government for the management of basic education, concluding that the Lula
Government presents initiatives with mechanisms of democratic management of education,
with a view to training for citizenship, participation of citizens in the discussions, decision-
making, and materialization of actions according to their wishes. But it also has actions with
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mechanisms of managerial management aimed at effective strategic planning that only allows
for the participation of the school community in the implementation of the tasks previously
thought of at Government level. Their purpose is the search for performance and results in
school education, these being actions that were emphasized by the Lula Government. Thus,
in the regulatory sphere, democratic management is still established as the management
conception that should prevail in Brazilian education. Meanwhile, managerial management
has been incorporated as one of the main initiatives of the Union in this Government.

Keywords: Basic education; Educational management; Educational politics; Lula Government.

Resumen: Este estudio busca comprender la gestidon en la politica educativa brasilefia para
la educacién basica en el Gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva (Gobierno Lula), por medio de
investigacion documental y tedrico-bibliografica. Se inicia abordando el Gobierno de Lula y
sus principales iniciativas para la educacion basica y tras presentar sus acciones dirigidas a
la gestidn de la educacion basica, concluyendo que el Gobierno de Lula presenta iniciativas
con mecanismos de gestion democratica de la educacion, con vistas a una formacién para
la ciudadania, la participacion de los ciudadanos en las discusiones, tomas de decisiones y
materializacion de las acciones de acuerdo con sus anhelos, pero también posee acciones
con mecanismos de gestion gerencial, que apuntan a una planificacion estratégica, eficaz,
que posibilita la participacion de la comunidad escolar solo en la ejecucién de las tareas
previamente pensadas por la Union y tiene como fin la busqueda de desempefio y resultados
en la educacion escolar, siendo estas las acciones que tienen énfasis en el Gobierno Lula. En la
normativa de la politica, la gestién democratica se establece como la concepcion de gestidon
debe aplicarse en la educacién brasilefia, sin embargo, viene ocurriendo la incorporacion de
la gestion gerencial en las principales iniciativas de la Unién de este Gobierno.

Palabras clave: Educacion basica; Gestion educativa; Politica educativa; Gobierno Lula.

INTRODUCAO

A gestdo educacional é tema recorrente na literatura educacional, principalmente a partir de
1988, com a introducao do principio “Gestao democratica na forma da lei” na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e vem sendo reafirmada na legislagdo educacional vigente
posterior a tal Constituicao, mostrando que esta é a gestao que deve ser colocada em pratica
nos sistemas de ensino brasileiro.

Conforme Alves (2014, p. 22), a gestdao democratica* é considerada:

[...] um processo de carater politico-pedagdgico e administrativo, no qual se da participagdo
efetiva, direta e indireta da sociedade em todos os niveis de decisdo e execu¢do da
educacdo, com real poder de interferéncia e manifestacio dos anseios comunitarios.

Tem como base a participacao, considerada como um meio pelo qual a populacao pode
contribuir para atuar no governo da educagao, no intuito de que este atenda aos seus interesses
e possibilite o crescimento do individuo como cidadao.

Busca uma formagdo humana, uma educacao de qualidade, a “emancipacao dos envolvidos” e
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a "transformacao das rela¢bes”, ja que se constitui em um ato de gerir a educagao, que tem em
vista o respeito dos direitos dos cidadaos, de sua maneira de ser, pensar e agir, proporcionando-
lhes uma educagao de qualidade e oportunidade e condicao de produzir conhecimento.

Contudo, segundo Freitas (2007), tal normatizacdo garante esta gestdo como compromisso
do Estado e da sociedade e, assim, dos governantes e administradores constitucionalmente
estabelecidos, mas sua materializagdo depende de multiplos e inter-relacionados fatores.

A partir dos anos de 1990, com a introducao de um projeto liberalizante e as transformacgdes
econdmicas que vinham ocorrendo mundialmente, as acdes voltadas para a educagdo passaram
a apresentar caracteristicas da gestao educacional gerencial e no Brasil essas caracteristicas
também passaram a ter espaco em sua agenda para a educagao.

Segundo Castro (2007), a gestao educacional gerencial> se constitui em um processo
administrativo que adota diretrizes gerenciais e tem como base a busca de resultados e os
indicadores de desempenho para a promogao do sucesso escolar. Enfatiza a eficiéncia, a
eficacia, a efetividade, a autonomia, a descentralizacdo administrativa, o mérito, a avaliacao
de desempenho e a produtividade e visa ao interesse publico.

Castro (2008, p. 391) aponta que a gestao gerencial se caracteriza:

[...] pela busca da eficiéncia, pela reducdo e pelo controle dos gastos publicos, pela
demanda de melhor qualidade dos servigos publicos, pelos modelos de avaliagio de
desempenho, por suas novas formas de controlar o orcamento e os servicos publicos e pela
descentralizagdo administrativa, que d4 maior autonomia as agéncias e aos departamentos.

Segundo a autora, as estratégias de competitividade, o estabelecimento de parcerias e de
envolvimento e participagdo ativa da comunidade local e escolar na definicdo e avaliacao
da escola estdo sendo cada vez mais sedimentadas. Ha um estimulo a participagao ativa
do cidadd@o nos servicos educacionais e a sua interferéncia na qualidade e na avaliagdo dos
servicos publicos a partir de uma participacao fiscalizadora e controladora.

Para Castro (2008), esse modelo de gestao educacional busca a melhoria da capacidade de
gestao no intento de oferecer maior protagonismo a comunidade educativa local e um papel
mais estratégico a administracao central. Assim, admite a participacao dessa comunidade
escolar, mas como controladores e fiscalizadores das politicas publicas e como executores das
tarefas previamente pensadas e planejadas.

Desta feita, neste estudo se buscou apreender a gestao educacional materializada na politica
educacional brasileira para a educacao basica no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Governo
Lula) isso por meio de pesquisa documental e tedrico-bibliografica.

Inicia-se abordando as principais iniciativas do Governo Lula para a educac¢do basica e logo
apo6s se abordam as principais agdes desse voltadas para gestdao da educacao basica.

O GOVERNO LULA E SUAS PRINCIPAIS ACOES PARA A EDUCACAO BASICA

O Governo Lula foi iniciado no ano de 2003, mantendo algumas iniciativas da politica do
Governo FHC e rejeitando outras:. A priori, 0 Governo manteve a politica econdmico-financeira,
como a politica agricola tradicional, e um ajuste fiscal (realizou, dentre outras acdes, a reforma
da Previdéncia Social), que propiciou os superavits primarios e a independéncia de fato do
Banco Central.

O Governo criou o Programa Nacional de Apoio a Modernizacao da Gestao e do Planejamento

REVISTA CONTRAPONTOS - ELETRONICA, VOL. 18 - N. 1 - ITAJATL, JAN-MAR 2018 31



Dor1: 10.14210/contrapontosv18nl.p29-44

dos Estados e do Distrito Federal (Pnage); o Programa de Modernizacao do Controle Externo
dos Estados e Municipios Brasileiros (Promoex); e o Conselho de Desenvolvimento EconOmico
e Social (CDES), mais conhecido como “"Conselhdo”, no objetivo de realizar uma modernizacao
democratizadora do Estado, a partir de um debate da sociedade com os formuladores de
politicas publicas.

Mas, num segundo momento, adotou politicas sociais e uma politica externa explicitamente
inovadoras. Contudo, segundo Abrucio (2007), o estabelecimento de uma agenda para a
reforma da gestdo publica ndo foi um tema-chave nesse Governo.

No Governo Lula (periodo de 2003 a 2010), iniciou-se no Brasil uma nova fase de
desenvolvimento econdmico e social, com a combinacao: crescimento econdmico e reducao
nas desigualdades sociais. Nesse periodo, o Estado retomou o seu papel de estimulador do
desenvolvimento e do planejamento de longo prazo, sendo essa a principal caracteristica do
mesmo nesse momento historico.

Considerado um governo desenvolvimentista (BARBOSA; SOUZA, 2010; FRIGOTTO, 2011), o
Governo Lula adotou medidas temporarias de estimulo fiscal e monetario no intento de acelerar
o crescimento e expandir o potencial produtivo da economia; acelerou o desenvolvimento social
por meio do aumento nas transferéncias de renda e elevacdo do salario-minimo; aumentou o
investimento publico e reestruturou as carreiras e os salarios dos servidores publicos; e ampliou
o investimento publico e a recuperagao do papel do Estado no planejamento a longo prazo.

O Governo Lula ampliou o investimento em infraestrutura por meio de seu Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), sendo esta uma de suas prioridades; reestruturou sua folha
de pagamento com aumentos salariais para carreiras tipicas do Estado; alargou a contratacao
de funcionarios por meio de concursos publicos; e realizou a substituicao de terceirizados
por servidores publicos em atividade caracteristica do Estado, com vistas a atender a uma
determinacao do Poder Judiciario.

Procurou aliar o crescimento e a estabilidade a inclusdo social. Os programas de transferéncia
de renda (Bolsa Familia), os aumentos reais do salario-minimo e o progresso horizontal do
crédito concorreram para a estruturacao de um mercado de consumo domeéstico capaz de
ancorar o ciclo de crescimento do pais (BARBOSA; SOUZA, 2010).

Com a melhora das contas publicas e a reducdo da vulnerabilidade externa, foi possivel a
independéncia do Brasil no que tange aos organismos financeiros internacionais, com o
pagamento da divida com o FML

O incentivo fiscal e monetario concomitante as transferéncias de renda e ao aumento do
investimento publico recuperou o papel do Estado e acelerou o crescimento do pais,
possibilitando a realizacdo da elevagdo dos lucros e dos salarios, a geracao de mais empregos
nos setores formais e o alargamento da produtividade, bem como o aumento do PIB e o
controle da inflacao (BARBOSA; SOUZA, 2010).

O Governo Lula criou também diferentes instrumentos e arenas participativas no intento de
instituir controle politico e social dos agentes governamentais. Dulce (2010, p. 136) aponta
que nesse Governo,
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[...] Tanto politicas estruturais, nas diversas areas, quanto as decisdes conjunturais mais relevantes
sdo submetidas a andlise da sociedade civil por meio de canais de interlocucdo com o Estado —
conferéncias, conselhos, ouvidorias, mesas de didlogo etc. —, que ja constituem, na pratica, um
verdadeiro sistema nacional de democracia participativa. Politicas de desenvolvimento, de geracdo
de emprego e renda, de inclusdo social, saude, educa¢do, meio ambiente, juventude, seguranca
publica, direitos das mulheres, igualdade racial, democratizagdo da cultura, entre tantas outras,
foram discutidas em 63 conferéncias nacionais que mobilizaram diretamente, em suas varias etapas,
mais de 4,5 milhdes de pessoas em cerca de 5.000 municipios brasileiros — e sdo permanentemente
fiscalizadas e avaliadas pelos conselhos de participagao social hoje existentes em todos os municipios.

No Governo Lula houve uma abertura para a participagdo da sociedade no que diz respeito as
politicas estruturais diretamente ligadas aos interesses da mesma.

Nele, além da possibilidade de discussdo e da garantia dos direitos econdmicos e sociais
(emprego, salario, protecao social, educacao e saude publicas), foram introduzidos na pauta
dessas discussdes e garantias outros direitos, tais como: “efetiva igualdade étnica e de género,
respeito a diversidade sexual, reconhecimento das demandas proprias de juventude, dos
idosos, das pessoas com deficiéncia” (DULCE, 2010, p. 139).

O Governo criou érgaos especificos para o tratamento dessa nova geragdo de politicas, dentre
eles, as secretarias especiais de Politicas para as Mulheres; de Promocao da Igualdade Racial;
e de Direitos Humanos, que possuiam status ministerial e estavam diretamente ligadas a
Presidéncia da Republica. Isso no intuito de disseminar de modo sistematico os valores da
tolerancia e do direito a diferenca, com o objetivo de concorrer para a expansao do nivel de
consciéncia democratica do pais.

Para Frigotto (2011, p. 240), no que tange a continuidade da politica macroeconémica
implementada no Governo FHC, a conjuntura da primeira década dos anos 2000, no Governo
Lula, se diferenciou da década de 1990 em distintos aspectos, tais como:

[...] retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do desenvolvimento; alteragdo substantiva
da politica externa e da postura perante as privatizagdes; recuperacdo, mesmo que relativa, do Estado
na sua face social; diminuicdo do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados quanto o conceito de
emprego possam ser questionados; aumento real do salario minimo (ainda que permaneca minimo);
relacdo distinta com os movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de policia;
e ampliacdo intensa de politicas e programas direcionados a grande massa ndo organizada que vivia
abaixo da linha da pobreza ou num nivel elementar de sobrevivéncia e consumo. Trata-se, neste Gltimo
caso, nao apenas da realizagdo de politicas compensatorias e de parca distribuicdo de renda, como ¢
o Programa Bolsa Familia, ou das politicas de descriminagdo positiva, mas do acesso diferenciado
e intenso ao crédito para a casa propria ¢ a bens de consumo, a programas de acesso a energia etc.

No que diz respeito a educacao, o Governo Lula deu continuidade e aperfeicoou o Sistema
de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),
o Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o TV Escola, o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (Pnae), o Projeto de Melhoria da Escola (PME), o Prémio Nacional de
Referéncia em Gestao Escolar; e transformou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef) em Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb),
ampliando o atendimento desse fundo para a Educacao Infantil e Ensino Médio, ja que o
mesmo era destinado apenas ao Ensino Fundamental.
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Criou programas* voltados para a Educacao Basica referente a formacgao dos profissionais da
escola; a formacao inicial e continuada para os professores; ao ensino fundamental de nove
anos; a ética e a cidadania na escola; a saude e a prevencdo nas escolas e ao fortalecimento
da educacao escolar no semiarido.

Assim, o Governo Lula, apesar de ter aprimorado algumas politicas implementadas pelo
Governo FHC, realizou inovagdes importantes no que concerne ao papel do Estado brasileiro
no desenvolvimento econdmico, social e cultural, a partir da distribuicdo de renda e da inclusdo
social; bem como na educacao, ampliando as acdes voltadas para a Educacao Basica com
vistas a melhoria de sua qualidade. A seguir, abarcam-se as acdes desse governo indutoras da
gestao educacional para a Educagao Basica.

PRINCIPAIS INICIATIVAS DO GOVERNO LULA VOLTADAS PARA A
GESTAO DA EDUCAGCAO BASICA

O Governo Lula (periodo 2003-2010) realizou diversas politicas, programas e acdes que,
em sua maioria, a partir de 2003, foram reorientados, em funcao de ele ter pautado a sua
atuacao pelo principio da defesa da educacao de qualidade, a partir do bindmio inclusao
e democratizacao. Isso resultou em alteracdes nos marcos regulatorios vigentes para a
Educacdo Basica e superior, uma vez que os mesmos, até entdo, estavam pautados sob a
oOtica gerencial e patrimonial (DOURADO, 2007).

A partir de 2003, o Ministério da Educacdao (MEC) implantou diversas iniciativas voltadas
para a democratiza¢do da gestdo da Educacdo Basica: Programa Nacional de Capacitagdo
de Conselheiros Municipais de Educacao (Pr6-Conselho)s; Programa de Acompanhamento
e Avaliagao do PNE e dos Planos Decenais Correspondentest; Programa de Fortalecimento
Institucional das Secretarias Municipais do Semiarido (Proforti)’; Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educacao (Pradime):;, Programa Nacional Escola de Gestores
da Educacao Basica%; Laboratério de Experiéncias Inovadoras em Gestao Educacionalv; e
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE)™ (BRASIL, 2010c).

Esses programas buscavam proporcionar a democratizacao das relagbes na educacao; o
trabalho coletivo; a descentralizacdo do poder; a autonomia; a participagao qualificada, direta
e por meio de conselhos de educacdo, da comunidade no tocante as politicas educacionais,
a gestdo educacional e escolar; e a mobilizacao desta no que concerne ao acompanhamento
da educacao e a elaboracao de seus Planos de Educacao, proporcionando-a a possibilidade
de tomar decisdes e participar das agdes educacionais realizadas, refletindo, discutindo e
propondo acdes para a melhoria da qualidade do ensino, conforme seus anseios, por meio do
aprendizado coletivo e do partilhamento do poder. Assim, apresentam como concepcao de
gestao educacional a democratica.

Outra iniciativa do governo federal foi a Conferéncia Nacional de Educacao (Conae 2010),
anunciada como espaco democratico de “edificagdo de diretrizes” para a politica nacional de
educacao e de seus marcos regulatérios, na perspectiva da inclusado, igualdade e diversidade.
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Em abril de 2010, ocorreu a Conae 2010, com o tema “Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacao: o Plano Nacional de Educacao, diretrizes e estratégia de acao”, que foi
precedida por Conferéncias subnacionais baseadas no documento referéncia disponibilizado
pelo MEC.

No que diz respeito a gestdo educacional, o Documento Referéncia e o Documento Final da
Conae 2010 reafirmaram o principio constitucional de gestdao democratica, concebendo-a
como espaco de deliberacdo coletiva, que vise a garantia da educacao publica de qualidade
social e a construgcao de uma sociedade fundada najustica social, na igualdade e na democracia;
e como fator importante para a promocao da melhoria da qualidade da educagao, bem como
das politicas de Estado voltadas para a educacao.

A Conae tinha como intuito discutir e propor metas e estratégias para o Plano Nacional de
Educacao, que comecava a ser alterado naquele momento pelo MEC e pela sociedade civil.
Contudo, paralelamente, encontrava-se em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de
Lei n. 8.035/2010, concernente ao Plano Nacional da Educacao (PNE 2011/2020), que deu
origem a Lei n. 13.005, de 25 junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional da Educacao (PNE
2014) quatro anos depois do inicio de tramitacdo do primeiro no Congresso Nacional.

No que se refere a gestao educacional, o PNE (2011/2020), em sua meta 7, apresenta como
concepcao de educacao a democratica. Em sua meta 19, firmou que deve ser garantida, por lei
especifica aprovada em ambito estadual e municipal, a nomeagdo comissionada de diretores
escolares vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacao
da comunidade escolar, com aplicacao de prova nacional especifica, com vistas a subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretores escolares (BRASIL,
2010a), o que ndo é caracteristico da gestdo democratica da educacao, ja que ela prevé
somente a eleicao de diretores como critério para o provimento de tal cargo.

Segundo Oliveira (2011, p. 335),

O projeto de lei em tramitagdo no Congresso PL n. 8.035/10, ndo traz com a mesma forca que o documento
final da Conae a proposta de articulacdo entre os entes federativos rumo a constru¢do de um Sistema
Nacional de Educagdo; nesse aspecto e em muitos outros, ele se distancia do que foi acordado entre as
muitas entidades que participaram ativamente da Conae e que subscreveram suas resolugdes, revelando-
se um projeto timido e pouco incisivo para apontar solugdes para o grande nd da educagdo brasileira.

Assim, o intuito da Conae 2010, de se constituir em um “[...] horizonte para a formulacao e
materializagcdo de politicas de Estado na educacao, sobretudo, para a constru¢cao do novo Plano
Nacional de Educacao, periodo 2011-2020" (BRASIL, 2010b, p. 9), ndo teve o resultado esperado.

No que diz respeito a gestdo educacional, a Conae 2010 apontou a gestdo democratica da
educacao como um espaco de deliberacao, ja o Novo PNE apresentava a gestao democratica
da educacao relacionada a meritocracia e a busca de desempenho escolar, que, conforme a
literatura educacional que trata do tema, ndo sdo caracteristicas da gestdo democratica da
educacgao, havendo, assim, a ressignificacdo dessa gestao.

Em suma, as iniciativas voltadas para a gestdao da educacao antes mencionadas apresentavam
mecanismos e ou procedimentos que sdao apontados pela literatura educacional como
caracteristica da concepgao de gestao democratica da educacao, no intuito de fortalecer essa

REVISTA CONTRAPONTOS - ELETRONICA, VOL. 18 - N. 1 - ITAJATL, JAN-MAR 2018 35



Dor1: 10.14210/contrapontosv18nl.p29-44

gestdao no ambito das escolas e sistemas de ensino, havendo a predominancia de processos
formativos que almejavam qualificar os profissionais da educagdo, bem como a sociedade civil
no que se refere a praticas e descentralizacao participativa, no intento de distribuir o poder,
conforme pressupostos de um projeto politico-participativo de governo.

Elas buscam a democratizacao da educacao, estimulando a autonomia e a mobilizacdo da
comunidade, no tocante a sua participacao nas agcoes e nas tomadas de decisGes em todos os
ambitos da educagdo escolar em prol da melhoria de sua qualidade.

Mas o Governo Lula apresentou, também, iniciativas com mecanismos e procedimentos
caracteristicos da gestao gerencial, como o Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE),
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o Prémio Nacional de Referéncia em Gestao Escolar, o PDE-Escola e o Plano de Acbes
Articuladas (PAR).

Essas acOes enfatizavam a gestdo gerencial, por meio da racionalidade técnica (acionada para
tratar de questdes de financiamento, de acesso e de prioridades) e a racionalidade substantiva
(que promove politicas de transparéncia e de incentivo), ja que tinham em vista a busca
de resultados, tendo os gestores escolares apenas o papel de colocar em pratica as acdes
preestabelecidas pelo governo federal. Nessas acdes, a racionalidade substantiva, a partir dos
resultados das avaliacdes em larga escala, focaliza objetivos e metas tangiveis em educacao.

O PDE, que no Governo FHC era um programa do Fundescola, no Governo Lula se tornou um
conjunto de programas e projetos desenhados pelo MEC para todo o pais e passou a ter como
intuito oferecer diretrizes, subsidios tedrico-metodoldgicos, assessoria e acompanhamento as
escolas e as Secretarias de Educagdo, no que se refere ao desenvolvimento de a¢des educacionais
sistematizadas, em busca do sucesso e permanéncia do aluno na escola (BRASIL, 2007a).

No Governo Lula, esse Plano passou a compreender 52 a¢des, destinadas a Educacao Basica, ao
Ensino Superior, a Educacao Profissional e a area de alfabetizacao (BRASIL, 2007a). Essas acoes
tinham como base seis pilares: visao sistémica da educacao, territorialidade, desenvolvimento,
regime de colaboracao, responsabilizacdo e mobilizacao social.

Uma das acdes desse Programa voltadas especificamente para a gestdo educacional é o PDE-
Escola?, que se constituia num programa considerado eficaz no que diz respeito a melhoria da
educacao, que tinha como intuito a melhoria do desempenho dos profissionais da educacao e
dos alunos. Possuia diretrizes, mecanismos e procedimentos estratégicos de gestao uniformes
para distintos ambientes escolares brasileiros, que deveriam ser apropriados e colocados em
pratica pelas escolas que a ele aderissem.

O PDE procurou reorientar a politica educacional brasileira no Governo Lula, prioritariamente
no que concerne a Educacao Basica, tendo como condutor dessas agdes o governo federal.
Buscava-se, nesse momento, uma orientagdo comum que proporcionasse a integragao da
educagao nacional e resolvesse os graves problemas dessa educacao.

De acordo Saviani (2007, p. 1241), esse Plano “[...] aparece como um grande guarda-chuva que
abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC", mas que nao se
articulava organicamente com o Plano Nacional de Educacdao em vigéncia, ja que para o autor,
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as acoes do PDE “[..] se relacionam com uma ou outra meta do PNE, deixando a margem a
maioria delas. A conclusdao que se patenteia é que o PDE foi formulado paralelamente e sem
levar em conta o disposto no PNE".

Segundo Oliveira (2011), a partir do PDE, o governo federal buscou estabelecer um regime
de colaboragdo que possibilite a reparticdo de competéncias e de responsabilidades, com
a mobilizagdo e a responsabilizacao de todos os agentes publicos envolvidos na educacao
e da sociedade civil; bem como o aumento dos indicadores educacionais, em especial, da
Educacao Basica.

Para a operacionalizacao do PDE, o Governo Lula fixou o Decreto n. 6.094, em 24 de abril de
2007, criando o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao que, segundo Camini
(2010), nao foi discutido simultanea e coletivamente, havendo participagdo apenas no decorrer
de sua formulagao e implementacao. Para autora,

[...] de maneira geral verificou-se a elaboracdo de um plano sem ampla consulta e debate com as entidades
cientificasesindicaisdocampoeducacional—asquaistiveramreconhecidamentepresengadestacadanosdebates
e na elaboracdo de projetos educacionais nas ultimas décadas no Brasil Nesse sentido, ndo foi considerado o
acumulo histérico produzido pelos educadores organizados em suas entidades através do Forum Nacional em
DefesadaEscolaPublica,aspautasdiscutidaseaprovadasemintimerasconferéncias,congressos,asquaisforam
discutidas e legitimadas pela sociedade desde o processo constituinte em 1987-1988. (CAMINI, 2010, p. 539).

Tal Plano tem como intuito a busca da melhoria da qualidade, aferida com base no desempenho
dos alunos no Ideb. Busca a valorizagdo do profissional da educacao por meio do mérito e do
desempenho, sendo essas iniciativas caracteristicas da gestao gerencial.

Para a adesao a este Plano (ao termo de cooperacao) e receber recursos financeiros e assisténcia
técnica, os municipios e os estados brasileiros deveriam aderir ao PAR e elaborar um plano
de atividades articuladas municipal e/ou estadual. Essa adesao significaria o compromisso
dos gestores municipais e estaduais no que tange a concretizacao no plano local do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao, ja que o PAR:, que é também uma das a¢des do
PDE, constitui-se em um planejamento multidimensional para a materializacdo das diretrizes
e das metas deste Plano.

O PAR permitia escolhas restritas e direcionadas pela Unido por meio de op¢des limitadas. De
acordo com Camini (2010, p. 540),

[...] a estratégia de envolvimento dos municipios e estados numa politica nacional baseada em diretrizes
jé estabelecidas pode caracterizar-se como uma forma de democracia induzida ou consentida. Nesse caso,
o oOrgdo gestor central responsavel formula a politica a ser assumida e implementada em colaboragdo
com as demais instincias, propondo inclusive a forma de organizacdo (equipe local, comité de
acompanhamento), apresentando através do instrumento do PAR um rol de agdes e subagdes que podem
ser escolhidas para execucdo, contando, para isso, com oferta de assisténcia técnica e financeira da Unido.

Assim, ele possui caracteristicas da gestdo gerencial, ao apresentar-se como um Plano que
permitia aos municipios e aos estados que o aderiram escolhas restritas e direcionadas pela
Uniao por meio de op¢des limitadas, com tarefas previamente pensadas pela mesma, cabendo
a eles apenas a autonomia na execugao desse Plano.

Mas, segundo Camini (2010, p. 547), também apresenta caracteristicas da gestao democratica,
sendo elas: o incentivo a qualificacdo dos gestores escolares por meio do programa Escola
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de Gestores, citado anteriormente neste estudo, que apresenta uma concepcao de gestao
democratica da educagdo; e o incentivo a organizagdo e a qualificacdo de conselhos de
educacao, tais como conselhos escolares, conselhos municipais de educacao, conselhos de
alimentacao escolar e do Fundeb.

No que se refere a gestdo educacional, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
apresenta, dentre suas diretrizes, que a valorizacao do trabalhador deveria se dar por meio
do mérito, por meio de seu “desempenho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade,
pontualidade, responsabilidade, realizagao de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacdo e desenvolvimento profissional”. Fixa regras claras a partir de mérito e desempenho,
para a nomeacao e exoneracao de diretor de escola (BRASIL, 2007b). Tais iniciativas sao
caracteristicas da gestao gerencial.

Aponta que os sistemas de ensino municipais e estaduais deveriam promover uma gestao
participativa; elaborar planos de educacao; propiciar o envolvimento de todos os professores na
discussao e na edificacao do projeto politico pedagdgico, conforme as especificidades de cada
escola; fomentar os Conselhos de educacao; e criar e apoiar os conselhos escolares no intento de
envolver as familias dos educandos no zelo pela manutencao da escola e pelo monitoramento
das acOes e consecucao das metas do compromisso, como também em outras atribuigdes.

Segundo esse Plano, esses sistemas deveriam ainda acompanhar e avaliar as politicas publicas
educacionais, com a participagao da comunidade e do Conselho de Educacdo; bem como
zelar pela transparéncia da gestdo publica educacional com vistas a garantir o funcionamento
efetivo, autdbnomo e articulado dos conselhos de controle social.

Em suma, tal Plano e o PDE tém como concepgdo de gestdo a gerencial, pois tém vista a
eficiéncia e a eficacia na educacao, por meio da busca de desempenho e resultados na
educagao escolar, admitindo a participacao da comunidade escolar e local no tocante ao
monitoramento e a fiscalizacao da educacao escolar.

Ambos atendem aos ditames dos organismos internacionais, bem como abrem espaco para
a participagao dos mesmos e do setor privado na politica educacional brasileira, ao buscar
mobilizar e responsabilizar todos os agentes publicos envolvidos na educacao e da sociedade
civil, no que diz respeito a melhoria do desempenho educacional brasileiro.

O carro-chefe do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao seria o PDE, e dentre as
acoes do PDE: o PDDE, que associa recursos adicionais a aprovacao do projeto pedagogico
da instituicdo; o Ideb, que afere a qualidade educacional, com base nas Diretrizes Curriculares
Nacionais; e o PAR, que se constitui em um plano de agdes, com apoio técnico e financeiro da
Unido, para a melhoria da qualidade educacional.

Assim, esse conjunto de agdes, mais especificamente a avaliacdo, vinha possibilitando um
controle do desempenho do sistema escolar por parte do Governo Federal, se constituindo
em um mecanismo de informacdo da eficiéncia e produtividade dos servicos educacionais.

Desse modo, o PDE estabeleceu conexdao entre gestao, financiamento e avaliacdo, que
conclamam a responsabilizacdo (de todos os ambitos da educacao, do diretor escolar ao
Ministro da Educacao, por meio do Termo de Adesao ao Plano de Metas Compromisso Todos

pela Educacao; e da comunidade escolar e local) e, consequentemente, a mobilizacao social.
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No contexto do PDE, em particular no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
as acoes do MEC acentuaram o papel regulador da administracdo central e a gestdao por
resultados, sem desativar programas® orientados para o fomento da gestao democratica.

Segundo Franco, Alves e Bonamino (2007), desde 2007 o Ideb e as metas a ele associadas,
principalmente o PAR e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, eram os aspectos
do PDE que teriam ganhado centralidade nas atividades do MEC. Tanto o PDE como o PAR
seriam iniciativas que teriam como intuito a melhoria dos indices de desempenho dos alunos
da educacao basica, tendo como referéncia o Ideb.

Segundo o Inep (2008), a partir do Ideb se tornaria possivel a ampliacao das possibilidades de
mobilizacao da sociedade em defesa da educacao, ja que o mesmo é comparavel nacionalmente
e exprime em valores os resultados mais relevantes da educacao: aprendizagem e fluxo.

Nota-se que esse Indice poderia ser uma ferramenta importante para a efetivacdo de uma
educacao de qualidade com uma concepcao de gestdao educacional democratica, pois
possibilitaria uma reflexao por parte da comunidade escolar e local sobre o que eles vinham
aprendendo e o que se quer que eles aprendam.

Mas também poderia ser utilizado como um instrumento de competicao, que ao mesmo tempo
em que premia as escolas com bons resultados, pune as que nao os possuem, apresentando
assim caracteristicas da gestao gerencial. Desta feita, o Ideb poderia servir tanto ao modelo de
gestao democratica da educagdo como ao modelo de gestao educacional gerencial.

O Ideb foi inspirado no Programme for International Student Assessment (Pisa) — Programa Internacional
de Avaliacao de Estudantes — e passou a ser considerado a principal referéncia de governo
para aferir a qualidade na educacao, bem como organizar a educagdo nacional, ja que mede o
desempenho do sistema educacional, estabelecendo uma escala de zero a dez, no intento de
mostrar as condi¢des do ensino brasileiro. Para Oliveira (2011, p. 329),

[...] pode-se entdo considerar que o MEC buscou realizar e implementar uma politica de
Estado ao reunir programas de governo e atribuir orientagdo, integracdo e estabilidade a
organizacdo da educacdo nacional. Ainda que os objetivos perseguidos sejam discutiveis do
ponto de vista do paradigma adotado — a eficicia do sistema — a educagdo nacional passa a

ser orientada na mesma direcdo, sendo a qualidade da educagdo basica referenciada no IDEB.

Com essa nova orientagao, buscou-se a definicao de uma politica educativa comum no ambito
nacional. Contudo, houve a reducao das possibilidades de autonomia e autodeterminacao
dos governos subnacionais no que diz respeito a organizacdo do ensino, bem como uma
orientagao educacional quantitativa, centrada no alcance de metas e na busca de resultados,
obtidos por meio de mecanismos de avaliagao quantitativa do processo de aprendizagem que
atingem, sobretudo, alunos, professores e gestores, exigindo das escolas e dos professores
maior responsabilidade e performances compativeis com tais metas,

[...] desconsiderando condicionantes historicos e objetivos, produzidos pelas politicas educacionais
ou pela auséncia do Estado no cumprimento do seu dever de ofertar ensino de qualidade para todos
como um direito social. No caso brasileiro, os dados resultantes dos proprios testes/exames ndo tém
evidenciado, em geral, uma melhoria na aprendizagem dos alunos, indicando que as alteracdes esperadas
por intermédio dos testes/exames ndo vém ocorrendo efetivamente. (OLIVEIRA, 2010, p. 93-94).
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Deste modo, a avaliagao, por meio dos exames, se tornou um instrumento norteador da
construcao do projeto de educacao nacional, bem como do trabalho dos professores e do
financiamento da educagao. A qualidade educacional, que tinha como base a formagao para a
cidadania, sendo vista como um direito social, passou a ser baseada nos resultados do Ideb.

Oliveira (2010) aponta que a regulagdo por parte do governo federal no que concerne a
educacao deveria ser sinOnimo de democracia e emancipacao, materializada com a participacao
efetiva da comunidade escolar, segundo uma perspectiva de construcao de aprendizagens
significativas que tenha como base o projeto politico-pedagdgico da escola, edificado com a
participacao dos profissionais da educagao e da comunidade escolar.

Contudo, segundo o autor, ndo foi o que ocorreu, pois as diretrizes e os parametros para a
avaliacdo educacional, em geral externas e/ou internas a escola, ndo induziram e apoiaram
um processo de avaliagdo da escola que levem em consideracao, entre outros, a organizagao
do trabalho escolar, a gestdao democratica, as condi¢des de oferta do ensino, o ambiente
educativo, a pratica pedagogica e avaliacao, os processos de ensino-aprendizagem e a
formacao e condic¢des de trabalho dos profissionais desta.

Nas palavras de Souza e Oliveira (2003, p. 881),

[...] o delineamento assumido pelo SAEB encontra respaldo em argumentos que se alinham na direcdo
de justificar a avaliagdo como instrumento de gestdo educacional [gerencial], tais como: possibilidade
de compreender e intervir na realidade educacional, necessidade de controle de resultados pelo
Estado, estabelecimento de parametros para comparagdo ¢ classificagdo de desempenhos, estimulo
por meio da premiagdo, possibilidade de controle publico do desempenho do sistema escolar.

Assim, no Governo Lula a avaliacao nacional, em especial o Ideb, mesmo podendo ser utilizado
como mecanismo da gestao democratica da educacao, vinha sendo usada como um mecanismo
da gestao gerencial que tinha em vista a afericao do desempenho escolar no intento exclusivo
da obtencao de resultados, ja que seria considerado um indicador de qualidade educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O Governo Lula criou e ampliou iniciativas voltadas para o crescimento econémico e reducao
nas desigualdades sociais, procurando aliar o crescimento e a estabilidade a inclusao social.
Edificou, também, diferentes instrumentos e arenas participativas, com vistas a instituir controle
politico e social dos agentes governamentais, bem como acdes que propiciam a discussao e
a garantia de direitos econdmicos e sociais, além de ter criado e ampliado programas e a¢des
voltados para a Educacdo Basica com vistas a melhoria de sua qualidade.

No ambito da gestdo educacional, o Governo Lula apresentou iniciativas com mecanismos
de gestdo democratica da educacao, tendo em vista uma formacdo para a cidadania, a
participacao dos cidadaos nas discussdes, tomadas de decisdes e materializacao das a¢des de
acordo com os seus anseios (Pro-Conselho; Programa de Acompanhamento e Avaliacao do
PNE e dos Planos Decenais Correspondentes; Proforti; Pradime; Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacao Basica; Laboratorio de Experiéncias Inovadoras em Gestao Educacional;
Conae; Pnfce).
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Mas também possui acdes com mecanismos de gestao gerencial, que visa a um planejamento
estratégico, eficaz, que possibilita a participacdo da comunidade escolar apenas na execucao
das tarefas previamente pensadas pela Unido e tem como fim a busca de desempenho e
resultados na educagdo escolar, sendo estas as agdes que possuem énfase no Governo Lula
(PDE, PDDE, Prémio Nacional de Referéncia em Gestao Escolar, o PDE-Escola e o PAR).

Em vez de priorizar uma educacao voltada para democratizacao e emancipacao, construindo-a
com a participagao da comunidade escolar e conforme os anseios desta, o referido Governo
vem implementando uma gestao gerencial que tem como objetivo maior a obtencao de
resultados, e ndao uma educagao voltada para o desenvolvimento integral dos educandos,
com uma formacgao critica, humana, na qual estes sejam conhecedores e defensores de seus
direitos e deveres.

Na esfera normativa, a gestdao democratica ainda é estabelecida como a concepcao de gestao
que deve vigorar na educagao brasileira, entretanto vem ocorrendo a incorporacao da gestao
gerencial nas principais iniciativas da Unidao nesse Governo.
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NoTAS

1 Essa gestdo tem como principais caracteristicas: gerir pela comunicagao, pelo envolvimento coletivo e pelo
didlogo; transparéncia publica; eleicdo de diretores; impessoalidade; autonomia; trabalho coletivo; descentralizacao
do poder nas instituicdes de ensino; participacao direta e indireta da comunidade em todos os @mbitos da educacédo;
eficiéncia; federalismo cooperativo; e cidadania critica, politica e social.

2 Castro (2007) apresenta como principais caracteristicas dessa gestdo: o controle dos gestores e servicos
publicos pela demanda de melhor qualidade e eficiéncia; a coordenacdo e a provisdo de informacdes publicas em
nivel central; a necessidade de modernizacdo da gestdo; o planejamento e decisdes estratégicas de governo; a
burocratizagdo; o controle gerencial; principios de gestdo estratégica e de controle de qualidade; mecanismos
e técnicas de mercado; estruturas colegiadas; programas de emergéncia; desconcentracdo administrativa e de
responsabilidades; separacao entre formuladores e executores de politicas; modelos de avaliagdo de efetividade; o
controle sobre os professores e administradores; o controle de resultados a partir de indicadores de desempenho
estabelecidos; a responsabilizacdo dos docentes, dos gestores da comunidade escolar pelos resultados alcancados;
a falta de responsabilizacdo do Estado de parte de suas obrigacdes com o0s servigos sociais; a auséncia de
compartilhamento do poder; e a qualidade como prestacdao de bons servigos.

3 “[...] as principais visdes sobre economia no governo Lula podem ser divididas, grosso modo, em duas
vertentes: uma mais préxima do chamado consenso neoliberal de politica econdmica e outra defensora de um papel
mais ativo do Estado no desenvolvimento econémico e social” (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 67).

4 Programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacédo Infantil (Proinfantil); Programa de
Formagdo Continuada de Professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental (Pré-Letramento); Rede Nacional de
Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Basica; Indicadores de Qualidade da Educacdo; Programa Gestdo
da Aprendizagem Escolar (Gestar); Programa Nacional de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Profuncionario);
Programa Ampliagdo do Ensino Fundamental para Nove Anos; Programa de Fortalecimento Institucional das
Secretarias Municipais do Semiarido; Programa Etica e Cidadania; Pro-Licenciatura; Projeto Saude e Prevencdo
nas Escolas (SPE); Programa Nacional de Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacdo Basica Publica; Olimpiada
Brasileira de Matematica para as Escolas Publicas (OBMEP); Programa Nacional de Informatica na Escola (Proinfo);
Provinha Brasil e Prova Brasil (BRASIL, 2008).

5 Iniciado em outubro de 2003, esse programa tinha como compromisso a criacao e/ou fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educacdo em todo o pais, buscando ampliar a capacidade de atuagdo dos conselheiros
municipais de educagdo com vistas a incentivar e qualificar a participacao da sociedade na tarefa de avaliar, definir e
fiscalizar as politicas educacionais e, assim, garantir a universalizacdo dos direitos basicos que promovam o exercicio
da cidadania (BRASIL, 2003).

6 Foi criado em dezembro de 2005 e se constituia em um programa de apoio técnico e pedagdgico aos
sistemas de ensino no que tange a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo de execugdo das acdes realizadas do
PNE e dos planos estaduais e municipais, com a participacdo da sociedade civil organizada (BRASIL, 2005a).
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7 Programa destinado aos municipios da regido semiarida do Brasil, com vistas a propiciar subsidios
gue concorreriam para a eficiéncia, a eficacia, a obtencdo de resultados e para a consolidacdo de uma cultura
de participacdo na gestao educacional para que as gestdes municipais da regido atendam qualitativamente as
necessidades educacionais de sua populacdo, no intento de aprimorar a gestdo educacional dos municipios da regido
semiarida do Brasil (BRASIL, 2005b).

8 Tem como objetivo apoiar e fortalecer de modo permanente a atuagao dos dirigentes municipais de educagao
na gestao dos sistemas de ensino e das politicas educacionais e, também, contribuir para o avango no que concerne
as metas do PNE a fim de concorrer para o desenvolvimento da educagdo basica e da superagdo das desigualdades
em nosso pais (BRASIL, 2005c).

9 Constitui-se em um curso de especializagdo a distancia oferecido preferencialmente ao diretor e vice-diretor
das escolas publicas, buscando propiciar formagdo baseada na perspectiva da gestdo democratica e da efetivacdo do
direito a educacdo escolar publica com qualidade social, tendo como objetivo maior a inclusdo social e a emancipagdo
humana (BRASIL, 2005d).

10 Espaco de investigacdo e ferramenta estratégica que objetiva identificar, registrar, avaliar e disseminar
promissoras experiéncias que possam ser desenvolvidas na gestdo educacional dos municipios brasileiros, a fim de
contribuir para a melhoria da qualidade do ensino publico (BRASIL, 2006).

11 Por meio de apoio técnico e oficinas oferecidas aos técnicos e dirigentes da secretaria municipal, esse
programa busca assessorar a implantagdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares nos municipios que com ele
buscavam parceria, procurando garantir a efetiva participacdo da comunidade escolar e local na gestao escolar com
vistas a melhoria da qualidade social da educacdo ofertada para todos (BRASIL, 2004).

12 Tal programa buscava firmar na escola uma gestdo educacional baseada no controle de resultados mediante
a introdugdo de um sistema de monitoramento e avaliagao das iniciativas da escola definidas a partir de indicadores
estabelecidos externamente, em especial do Ideb (BRASIL, 2007c).

13 A partir de 2008, o Par foi aderido por todos os municipios brasileiros.

14 Pré-Conselho; Programa de Acompanhamento e Avaliagdo do PNE e dos Planos Decenais Correspondentes;

Proforti; Pradime; Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Basica; Laboratério de Experiéncias Inovadoras
em Gestao Educacional; Conae; PNFCE.
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