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RESUMO

O presente artigo tem como tema central a Governanca da Sustentabilidade
Ambiental, com abordagem quadripartida, consistente primeiramente nas
concepgdes da Sustentabilidade Ambiental e sua importancia para essa quadra
da histéria da humanidade precipuamente no tocante a importancia as Areas de
Preservacdao para a seguranca climatica da Terra; em segundo lugar, aborda a
Governanga Publica voltada a Sustentabilidade Ambiental a cargo das Entidades
Fiscalizadoras Superiores, denominados Tribunais de Contas no ordenamento
brasileiro; em terceiro, cuida do registro de uma experiéncia de Governanca da
Sustentabilidade Ambiental Nacional realizada nas Unidades de Conservagao do
Bioma da Amazobnia; por fim, em registra uma inovadora experiéncia de
Governanga da Sustentabilidade Ambiental Transnacional realizada nas Areas de
Preservacao da América Latina, ambas feitas pelos Tribunais de Contas. Na fase
de investigacdo foi utilizado o método indutivo, na fase de tratamento de dados o
método cartesiano, e no relatério dos resultados foi empregada a base ldgica
indutiva.

PALAVRAS-CHAVE: Governancga. Sustentabilidade Ambiental. Tribunais de
Contas. Transnacionalidade.

ABSTRACT

This article has as its central theme the Environmental Sustainability
Governance, with a four-part approach, consisting primarily in the conceptions of
Environmental Sustainability and its importance for this block of human history,
especially regarding the importance of Preservation Areas for the Earth's climate
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security; Secondly, it deals with Public Governance focused on Environmental
Sustainability, which is the responsibility of the Supreme Audit Institutions,
called Audit Courts in the Brazilian order; thirdly, it takes care of the record of a
National Environmental Sustainability Governance experience conducted at the
Amazon Biome Conservation Units; Finally, fourthly, it records an innovative
experience of Transnational Environmental Sustainability Governance carried out
in the Preservation Areas of Latin America, both carried out by the Courts of
Auditors. In the investigation phase, the inductive method was used, in the data
processing phase the Cartesian method, and in the results report the inductive
logic base was used.

Key-Words: Governance; Environmental Sustainability; Courts of Accounts;
Transnationality.

INTRODUCAO

Este artigo trata da importancia da Governanca da Sustentabilidade
Ambiental Nacional e Transnacional, visando assegurar de modo preventivo e
precavido a preservacao do meio ambiente sadio que, no ordenamento
brasileiro, encontra-se insculpido na CF/88 como patrimbnio ambiental,
classificado como bem de uso comum do povo de modo elastecido,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como direito fundamental de

titularidade das presentes e futuras geragoes.

Destarte, cuida o articulado das concepcgdes cientificas da Sustentabilidade
Ambiental, da iniciacdo da cultura de Governanca publica voltada a
Sustentabilidade Ambiental, da atuacao institucional e constitucional dos
Tribunais de Contas brasileiros e latino-americanos no tocante a garantia da
Sustentabilidade Ambiental, com foco precipuamente nas experiéncias de
auditoria realizadas nas Unidades de Conservagao do Bioma da Amazobnia, no
nivel nacional, e das Areas Protegidas da América Latina, no &ambito

transnacional

Essas duas experiéncias evidenciam a importancia da atuacao proativa dos
Tribunais de Contas nacionais e estrangeiros em prol da Governanca da
Sustentabilidade Ambiental, com vistas ao atingimento dos ODS - Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel contidos na Agenda 2030.
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Quanto a metodologia empregada neste trabalho, registra-se que, na fase de
investigacao foi utilizado o método indutivo, na fase de tratamento de dados
o método cartesiano, e no relatério dos resultados foi empregada a base

l6gica indutiva.

1. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

De modo inovador, ainda no inicio do Século XIX, Humboldt® alertara que “o
homem nao pode agir sobre a natureza e nao pode apropriar-se de nenhuma de
suas forcas para uso proprio se ele nao conhecer as leis naturais”, num
vanguardista conselho para que a exploracao da natureza fosse feita de forma
cientifica e racional, tal qual hoje se faz mediante a exigéncia prévia de estudos
e planos de impacto ambiental. Também previra que “a humanidade tinha o
poder de destruir o meio ambiente, e as consequéncias talvez fossem
catastroéficas”. Essa preocupacdao humboldtiana de ontem, é hoje a preocupacgao

mundial no que toca a preservacgao da natureza.

Em sua obra “Kosmos” Humboldt pioneiramente tratou das “perpétuas inter-
relacbes” entre ar, ventos, correntes maritimas, elevacdo e densidade da
cobertura vegetal sobre a terra”. “Nenhuma outra obra tinha amplitude
comparavel”.* Foi o primeiro cientista que descobriu conexdes e relacbes por
toda parte, ensinando que nada, nem mesmo o mais diminuto organismo poderia
ser visto de forma independente ou separada, e que tudo, tudo mesmo esta

interconectado como os fios com que se tece uma rede, a rede da vida.>

Humboldt inspirou os modernos cientistas que concebem a vida terrestre como
se fosse uma teia, cuja tese tematica é atualmente retomada principalmente por
Capra, dentre outros nao menos renomados estudiosos. Falando a respeito disso,

Wulf registra em sua obra ter o préprio Humboldt escrito que “nessa grande

3 WULF, Andrea. A invencdo da natureza: a vida e as descobertas de Alexander Von
Humboldt. Titulo original: The invention of nature. Tradicdo de Renato Marques. 1 ed. Sdo Paulo:
Planeta, 2016. P. 34 e 102.

4 WULF, Andrea. A invencdo da natureza: a vida e as descobertas de Alexander Von Humboldt.
p. 351 - 352.

> WULF, Andrea. A invencdo da natureza: a vida e as descobertas de Alexander Von Humboldt.
p. 54.
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cadeia de causas e efeitos, nenhum fato pode ser considerado de forma
isolada”.® E que também registrara: “quando a natureza é concebida como uma
rede ou teia, sua vulnerabilidade também se torna débvia. Tudo estd interligado.

Se um fio é puxado, toda a trama da tapecaria pode acabar se desmanchando”.’

Destarte, pontua Wulf que o livro Silent Spring (Primavera silenciosa), de Rachel
Carson, que desencadeia a preocupacao ambiental planetaria a partir dos
Estados Unidos, baseia-se no conceito “homboldtiano” de interconexdo; e a
famosa teoria de Gaia (ou hipdétese de Gaia) formulada pelo cientista James
Loverlock®, segundo a qual a Terra é um organismo vivo, tem extraordinarias
semelhangas com as concepcdoes de Humboldt, ao descrever a Terra como “um
todo natural animado e movido por forcas interiores”, tendo assim antecipado
em mais de 150 anos as ideias esposadas por Lovelock. Também merece registro
o fato de Humboldt ter intitulado "Kosmos” o livro no qual expunha as suas
concepgoes cientificas a respeito da natureza, ‘tendo inicialmente cogitado (e

depois descartado)’ o titulo "G&a”.°

Facil denotar que o conceito da Sustentabilidade ndo nasceu pronto, tal qual um
ser vivo em todas as suas fases e complexidade estrutural, ou como uma obra
pendente de acabamento. Essa construcao foi sendo moldada no tempo e no
espaco, por obra de homens das mais diversas formacOes académicas, seres

cientificamente inspirados ao longo da histéria da humanidade.

Corroboram cronologicamente a construcdo conceitual da Sustentabilidade
multidimensional, importantes eventos que foram historicamente significativos
para o estabelecimento de principios fundantes e dos vigamentos basicos para a
Sustentabilidade Ambiental, ocorridos no ambito inter e transnacional. Dentre

tais eventos, nao se pode olvidar, principalmente no contexto sécio-econémico-

6 WULF, Andrea. A invencdo da natureza: a vida e as descobertas de Alexander Von Humboldt.
p. 28.

7 WULF, Andrea. A invencdo da natureza: a vida e as descobertas de Alexander Von Humboldt.
p. 29.

8 LOVELOCK, James. A Teoria de Gaia. Disponivel em: <http://www.jameslovelock.org/>. Acesso
em: 03 abr. 2018.

° WULF, Andrea. A invencdo da natureza: a vida e as descobertas de Alexander Von Humboldt.
p. 32 - 33.
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ambientalista, a importancia do Clube de Roma, fundado em 1968, por iniciativa
do economista e industrial italiano Aurelio Peccei, para debater o controle do
crescimento populacional, controle do crescimento industrial, a insuficiéncia dos
meios produtivos e o esgotamento dos recursos naturais para atendimento da
demanda, e mesmo nao sendo ambientalistas, atrairam outros pesquisadores
para discutir imbricadamente temas ligados a politica, economia internacional e

desenvolvimento sustentavel.®

Desses debates a respeito da preservacao do meio ambiente planetario, mesmo
gue surgira com viés mais econdmico que sustentavel, tem-se como ponto de
partida o conceito de eco-desenvolvimento decorrente da reflexao global contida
no relatério denominado “Dilemas da Humanidade”, confeccionado em 1970,
também conhecido como “Relatério do Clube de Roma” ou “Relatério Meadows” e
publicado em 1972, em forma de livro intitulado “Limites do Crescimento”, tendo
provocado o despertamento a realizagao da primeira Conferéncia Mundial sobre

Meio Ambiente Humano, realizada pela ONU, em 1972, em Estocolmo, Suécia.'!

Credita-se, também, a obra “The Limits to Growth”, dada a diversidade de
assuntos debatidos em seu conteudo, importantes subsidios a criacdo da
primeira Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
em 1983, cujos trabalhos itinerantes realizados em varias partes do mundo,
resultaram mais tarde na producao do Relatério Brundtland e na percepcao da
Sustentabilidade.

O surgimento do vocabulo sustentabilidade, origina-se no ano de 1987, a partir

da publicacao do Relatoério Brundtland elaborado pela Comissdao Mundial sobre o

nl2

Meio Ambiente, documento intitulado: “Nosso futuro comum”“, tratando-se de

uma inovadora concepcao de sustentabilidade, cuja abordagem visa conciliar o

10 MEADOWS, Donella H; MEADOWS, Denis L; RANDERS, Jorgen; BEHRENS III, William W. The
Limits to Growth: A report for the Club of Rome's project on the predicament of mankind. NEW
YORK: Universe Books, 1972. p. 9.

1 MEADOWS, Donella H; MEADOWS, Denis L; RANDERS, Jorgen; BEHRENS III, William W. Limites
do crescimento: um relatério para o projeto Clube de Roma sobre o dilema da humanidade. p.
121.

12 Extraido do livro: ONU: “Nosso Futuro Comum/Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacdo Getulio Vargas. 430 p. Titulo da obra
em Inglés: “Our commun future”. Oxford/New York, Oxford University Press, 1987. Rio de Janeiro:
Editora da Fundagdo Getulio Vargas. [s.d.].
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desenvolvimento econdmico’® com a preservacdo ambiental, sendo marco

importante rumo a sustentabilidade do Planeta'® .

Entretanto, em que pese o relatério Brundtland datar de 1987, certamente
inspirado nesses precedentes histéricos, como bem explanam Cruz e Bodnar, um
conceito integral de Sustentabilidade construido ao longo do tempo ¢é
contemporaneo e bem mais recente, pois somente a partir de 2002, na
conferéncia Rio+10, realizada em Joanesburgo, na Africa do Sul, quando restou
consagrada além da dimensdo global, as perspectivas: ecoldgica, social e
econdmica, sob o entendimento de que qualquer projeto de desenvolvimento
deve contemplar a dimensao ecoldgica, social e econ6mica do meio ambiente, na

persecucdo de que seja sadio e equilibrado, como desiderato de justica social.*®

Trata-se, pois, de tema de conteldo relevante para o futuro da humanidade, pois
ha ameacas potenciais comprometedores da Sustentabilidade Ambiental que
vulneram os biomas terrestres, tais como: mudanga climatica, escassez
crescente de agua em varios paises, aumento desenfreado da populacdo e, por
conseguinte, da pobreza, demanda crescente por energia, deterioracao dos
ecossistemas, o que decerto exige uma acao modificadora, inovadora e proativa
das instituicdes sociais, visando afastar os progndsticos apocalipticos que
periclitam toda espécie de vida terrestre, sendo dever de todos assegurar
condignamente a existéncia das presentes e resguardar as futuras geracgoes, o
que impde mudancas de paradigmas numa concepcao baseada na ética da
solidariedade como condicdo necessaria para uma nova nocao de fraternidade

universal, de que fala o pesquisador Pena-Vega.'®

13 VAN BELLEN, Hans Michel. Indicadores de sustentabilidade: uma andlise comparativa. 2 ed.
Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2006. [s.d.].

4 World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable Development.
Gland: IUCN, 1980.

15 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: Univali, 2012. p. 110.

16 PENA-VEJA, A.P.V. O despertar ecolégico. Edgar Morin e a ecologia complexa. Rio de Janeiro:
Garamund, 2003. p. 99.
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Nesse contexto, no que interessa a abordagem aqui articulada, é possivel anuir
ao coro do professor Freitas!’, que compreende o conceito integral e sistémico de
Sustentabilidade no Brasil, como sendo o principio constitucional que determina,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar preferencialmente de modo preventivo e precavido, no

presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

Logo, dessa concepcgao, é possivel apontar alguns elementos indispensaveis que
compdem o conceito operacional de sustentabilidade ambiental intergeracional, o
qual se adota nesta pesquisa, quais sejam: (i) tratar-se de um principio
axioldgico constitucional; (ii) que por ser insculpido na Carta Politica brasileira &,
pois, em seus efeitos, plenamente eficaz; (iii) exige eficiéncia do gestor na
utilizacdo dos meios necessarios e indispensaveis ao seu cumprimento; (iv) isso
para a protecao do meio ambiente limpo e preservado; (v) o que, decerto,
demanda uma postura ética e proba dos agentes publicos e privados na sua
observacgao; (vi) umbilicalmente correlacionado com mais dois inafastaveis
principios: de um o da prevengao com o escopo de evitar-se danos certos; (vii)
de dois, o da precaucao, consistente no dever de evitar-se danos altamente
provaveis; (viii) sob a égide de uma clausula solidaria e compromissaria com as
presentes e as futuras geracgdes (intergeracional); (ix) no que impde a
responsabilidade do Ente Estatal e de toda a sociedade com a efetividade deste
vetor principio; e alfim, (x) externalizando a visdo do bem-estar
multidimensional (socioecondmica ambiental), para além da mera satisfacdo

material, eis que compreende também o patrimonio imaterial.

Alude Freitas que a dimensao ambiental da Sustentabilidade liga-se de modo
indissocidvel ao direito das geracdes atuais, sem prejuizo das futuras ao
ambiente limpo e ecologicamente equilibrado, consoante dispde a norma

fundamental da Republica do Brasil. Dai a importancia de se avancar cada vez

17 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Rio de Janeiro: Férum, 2012. p.
54 - 73. Numa quadra da obra o autor disserta sobre “o que se entende por natureza
multidimensional da sustentabilidade”, quando trata pormenorizadamente cada uma das
dimensdes da sustentabilidade.
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mais rumo a Sustentabilidade Ambiental do planeta acima de qualquer outro
interesse, na oportuna concepcdo triddica assim externalizada por Freitas: (i)
nao pode haver qualidade de vida e longevidade digna em ambiente degradado;
(i) nao pode sequer haver vida humana sem o zeloso resguardo da
sustentabilidade ambiental; e, (iii) ou se protege a qualidade ambiental ou,

simplesmente, ndo haverd futuro para a nossa espécie.'®

Nesse contexto, ndo se pode obliterar que as alteragdes climaticas que periclitam
a vida em todo o planeta e a falta de comprometimento em desencadear politicas
publicas voltadas a efetiva Governanca da Sustentabilidade Ambiental por parte
de alguns paises signatarios da CDB - Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica -
vem sendo preocupacao constante da ONU, fato que se acentuou nos ultimos
meses, por causa das queimadas da AmazlOnia brasileira e desencadeou
pronunciamentos de importantes autoridades mundiais. Com efeito, as hodiernas
medicOes cientificas indicam uma tendéncia de aquecimento global devido,
dentre outras causas, as agdes antropicas (ocupacdao desordenada,
desmatamento, queimadas, utilizacdo de agrotdxicos, consumismo exacerbado e
descontrolado, poluicao etc). O marco importante nesse sentido por parte da
ONU, via atuacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, foi a
criacdo da Convencao-Quadro das NagbOes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), ocorrida durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento ocorrida durante a Rio 92.

Na Conferéncia Rio 92, sob a égide dos principios da precaucdao e prevencao, os
paises signatarios comprometeram-se a elaborar uma estratégia global com o
escopo de proteger o sistema climatico com sustentabilidade para geracodes
presentes e futuras, estabelecendo como objetivo principal a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca
uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico, tendo sido o Brasil o
primeiro pais a assinar a Convencdo, que comegou a vigorar em 29 de maio de
1994, noventa dias depois de ter sido aprovada e ratificada pelo Congresso
Nacional, firmando compromissos que buscam alcancar beneficios ambientais

globais, tendo a convengao, inclusive, criado um mecanismo de fornecimento de

18 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 65.
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recursos pecuniarios a fundo perdido aos paises em desenvolvimento, cuja
operacionalizagao ficou sob o encargo do Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF), estabelecido pelo Banco Mundial, dentro do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e Programa das NagOes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).*°

Diante dessa crucial preocupacao planetaria, com o escopo de proteger as
identificadas fragilidades de vulneraveis biomas terrestres espalhados pelos cinco
continentes da Terra, tém-se a premente necessidade de se conceber estratégias
e instrumentos globais, nacionais e transnacionais a efetiva Governanca da
Sustentabilidade Ambiental, o que decerto demanda a pronta atuacao técnica
das Cortes de Contas brasileiras e latino-americanas, o0 que se evidencia
mediante as experiéncias registradas na sequencia deste articulado, logo apés
tratar-se da Governanca da Sustentabilidade Ambiental a cargo dos Tribunais de

Contas.

2. GOVERNANCA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL A CARGO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

O vocabulo inglés governance surge hodiernamente diante da preocupacdo do
Banco Mundial em aprofundar o conhecimento das condicdes para a garantia de
um Estado eficiente, contemplando ndo s6 a dimensao econémica, como também

social, politica, juridica, ética e ambiental.?°

A definicao /ato sensu de Governanga, de acordo com o Banco Mundial, no
documento intitulado: Governance and Development, é “o exercicio da
autoridade, controle, administracao, poder de governo”. De modo mais preciso
“governanca € a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos
recursos sociais e econdmicos de um pais visando o seu desenvolvimento”,
implicando ainda "“a capacidade dos governos de planejar, formular e

implementar politicas e cumprir fungdes” de modo eficiente visando atingir o seu

1’ BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas>. Acesso em 05.nov. 2019.

20 DINIZ, Eli. Governabilidade, Democracia e Reforma do Estado: Os Desafios da Construcdo de
uma Nova Ordem no Brasil dos Anos 90”. In: DADOS - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro, v. 38, n. 3, 1995. p. 400.
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desiderato voltado ao bem comum.?! Dessa forma, pode-se, em sintese ao que
por ora interessa ao escopo do ora articulado, fazer coro com Hans Timmers e

conceituar Governanca adjetivada de “Publica” como

a protecao da inter-relagdo entre gestao, controle e
fiscalizagdo por organizagdes governamentais e por
organizacdes criadas por autoridades governamentais,
visando a concretizacdo dos objetivos politicos de forma
eficiente e eficaz, bem como a comunicacdo aberta e a
prestacdo de contas, para Dbeneficio das partes
interessadas.*

Nesse contexto, inspirado na orientacdo do Banco Mundial ja alhures referida,
precipuamente quando se trata de Sustentabilidade Ambiental, pelo menos duas
guestdes merecem ser destacadas: (i) a ideia de que uma “boa governanga” é
um requisito fundamental para um desenvolvimento sustentado, que incorpora
ao desenvolvimento econdmico equidade social e também direitos humanos;??
(ii) a questao dos procedimentos e praticas governamentais na consecucdo de
suas metas, que devem contemplar a articulagdo publico-privado na formulagao
de politicas e a participacdo dos setores interessados da sociedade ou de

distintas esferas de poder..**

Assim, a Governancga, nas precisas palavras de Santos, refere-se a “padrdes de
articulacao e cooperacao entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais
que coordenam e regulam transacdoes dentro e por meio das fronteiras do
sistema econdmico”, incluindo-se ai “ndao apenas os mecanismos tradicionais de

agregacao e articulacdo de interesses, tais como os partidos politicos e grupos de

21 world Bank. 1992. Governance and development. Washington, DC: The World Bank.
Disponivel em: <http://documents.worldbank.org/curated/en/1992/04/440582/governance-
development>. Acesso em 16 nov. 2019.

22TIMMERS, Hans. Governanca no Setor Publico. Titulo original: Government Governance:
Corporate governance in the public sector,why and how? In: 9th fee Public Sector Conference.
Netherlands. Artigo. Ano: 2000. Disponivel em:
<http://www.ecgi.org/codes/documents/public_sector.pdf>. Acesso em 20 nov. 2019.

23 SANTOS, Maria Helena de Castro. Governabilidade, Governanca e Democracia: Criacdo da
Capacidade Governativa e Relagdes Executivo-Legislativo no Brasil Pds- Constituinte. In: DADOS -
Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, volume 40, n® 3, 1997. pp. 340-341.

24 DINIZ, Eli. Governabilidade, Democracia e Reforma do Estado: Os Desafios da Construcdo de
uma Nova Ordem no Brasil dos Anos 90. p. 400.
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pressdo, como também redes sociais informais (de fornecedores, familias,

gerentes), hierarquias e associacdes de diversos tipos”.*®

Isso significa dizer que a Governanca compreende a sociedade como um todo
organico e articulado, ou seja, o Estado, os cidadaos, as organizagdes sociais, as
organizagdes nao-governamentais etc, pois conforme registra Tomassini, para
que haja possibilidade de lograr os objetivos de governanca nas democracias,
necessario se faz a concorréncia dos governantes (Estado) e dos cidaddos e de
suas organizagOes (sociedade civil organizada) “para construir consensos que
tornem possivel formular politicas que permitam responder equilibradamente ao

que a sociedade espera do governo”.%®

Resulta dai, que a Governanca nao se trata de acdo isolada dos Governos na
gestao publica, tampouco se trata de acao isolada da sociedade civil organizada
com o desiderato de ocupar maiores espacos de participacao e influéncia sobre
as decisdes das autoridades estatais. Ao revés, a concepcao de Governanga €&
bem ampla, compreendendo a agao conjunta de Estado e da sociedade, de modo
integrado, coordenado e cooperativo na confeccao de projetos, contendo planos,
metas, e compreendam solucdes eficientes na busca de resultados eficazes com
o proposito de implementar a pratica da governanca eficiente no setor publico,

visando a eficacia de uma atuagao cooperativa e solidaria que a todos aproveita.

Importa registrar que no ordenamento nacional, a Constituicdo Federal de 1988,

ao tratar topograficamente do capitulo do Meio Ambiente, dispOe, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para os presentes e futuras geragoes.

25 SANTOS, Maria Helena de Castro. Governabilidade, Governanca e Democracia: Criacdo da
Capacidade Governativa e Relacbes Executivo-Legislativo no Brasil Pds- Constituinte. p. 342.

26 TOMASSINI, Luciano. Governabilidad y Politicas Publicas em America Latina. In: FLOREZ,
Fernando Carrillo (editor). Democracia em déficit. Gobernabilidad y desarollo em América
Latina y el Caribe. Washington, DC: Banco Interamericano de Desarollo, 2001, p. 45.
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Constata-se, portanto, que a norma fundamental qualifica o0 meio ambiente de
modo integral e elastecido, logicamente aqui compreendido os recursos hidricos,
como um direito de todos e bem de uso comum do povo e essencial a qualidade
de vida, no propdsito de dispensar protecdo a qualidade da vida, assegurar a
saude, o bem-estar do homem e as condicdes a seu desenvolvimento e, assim,
garantir esse direito fundamental ndo s6 as presentes, como também as futuras
geracgdes, enunciando, destarte, a Sustentabilidade Ambiental qualificada de
intergeracional, e classificando-a como um bem constante do patriménio
nacional, pertencente a coletividade, excluindo dessa forma, a possibilidade de

apropriacao do meio ambiente pelo individuo no seu interesse particular.

Ao dispor a norma constitucional sobre a responsabilidade do Poder Publico de
promover a defesa e a preservacao do meio ambiente, resta compreendido na
expressao “Poder Publico”, todos os Poderes do Estado (Executivo, Legislativo e
Judiciario), em todos os seus niveis (federal, estadual/distrital e municipal), bem
como todos os Orgdos auténomos (Tribunal de Contas e Ministério PUblico),

também em todos os trés niveis da Federacgao.

Ao mencionar a coletividade como sendo responsavel pela conservagao do meio
ambiente, o texto constitucional refere-se a todas as pessoas nacionais ou
estrangeiras residentes ou com sede no Brasil, sejam fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, bem como as integrantes do terceiro setor, uma vez
tratar-se de direitos difusos (por serem indivisiveis e ultrapassarem a esfera
pessoal de um Unico individuo), coletivos (por serem transindividuais), e
individuais homogéneos (pois atinem a pessoas indeterminadas numa concepgao
intergeracional). Dessa forma, a coletividade deve participar das politicas

estratégicas conservacionistas no bojo da Governancga do patrim6nio ambiental.

Quando estabelece como destinatarias dessa protecdo, as presentes e as futuras
geracdes, em verdade, o legislador constituinte qualifica a sustentabilidade,
agora como intergeracional, com transcendéncia sobre as geracdes. Logo, o
principio da sustentabilidade intergeracional estd anunciado e firmado
expressamente na Carta Politica brasileira como direito social de terceira

geragao.
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No Brasil, como se pode constatar, farta é a legislacdo constitucional e
infraconstitucional de todos os entes federativos, que estabelecem estratégias e
instrumentos importantes para a governanga do patriménio ambiental. Porém,
esses marcos legais nao sao suficientes a garantia do bem ambiental as
presentes e futuras geracdes, como se pode constatar das acdes antrdpicas
lesivas ao meio ambiente, o que demanda a efetiva atuacdo dos 6rgdos de
controle externo, denominados em terrae brasilis como Tribunais de Contas e no
direito alienigena como EFS - Entidades de Fiscalizacdao Superiores, que possuem
competéncia constitucional, via mecanismo extrajudicial de controle externo
(artigos 70 usque 75 da CF/88, para de modo efetivo, proativo, célere e com
poder sancionatério, independentemente de provocacao, fiscalizar e controlar os

atos de Governanga do patrimbnio ambiental.

Pelo menos trés motivos robustecem a proposicao de que os Tribunais de Contas
brasileiros sao juridicamente aptos a promover a efetivacao da governanca dos
recursos hidricos da Amazbnia brasileira, por meio de sua jurisdicdo
constitucional, como novo paradigma de pronta jurisdicao garantista do direito
social, quais sejam: Primus, porque possuem jurisdicao e capilaridade em todo o
territério nacional e podem atuar de modo proativo, nem sempre dependendo de
provocacdo; Secundus, porque detém competéncia para controlar o patriménio
ambiental e fiscalizar todos os atos praticados em matéria ambiental pela
administracdo publica, e desta com particulares, ou destes com aquela,
estendendo-se essa fiscalizacdo as pessoas fisicas ou juridicas; e Tertius, porque
sao 6rgaos desvinculados hierarquicamente dos demais Poderes da Republica, o
que imprime independéncia e seguranca nas decisOes proferidas. Veja-se, em

completude, cada um desses motivos.

No tocante ao primeiro motivo, referente as estruturas organizacionais e
jurisdicdes, os Tribunais de Contas estdo assim instalados no Brasil: na esfera
federal, encontra-se instituido o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), com
jurisdicdo em todo o territério nacional; na esfera estadual, nos 26 Estados da
Federagao, estdo instituidos os Tribunais de Contas Estaduais (TCE’s), com
jurisdicdo em todo o territério do estado-membro correspondente; no Distrito

Federal estd instituido o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), com
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jurisdicdo no territério do Distrito Federal; nos Municipios de Sao Paulo (TCMSP),
e do Rio de Janeiro (TCMR1J), estdo instituidos os Tribunais de Contas Municipais,
com jurisdicdo nos seus respectivos municipios; estdo instituidos ainda os
Tribunais de Contas Municipais (TCM’s), instalados nos Estados do Ceara, Par3,
Goias e Bahia, com jurisdicdo no territério dos municipios respectivos destes
estados-membros, o que permite constatar, destarte, a alta capilaridade que
favorece o controle e fiscalizagcdo do patrimonio ambiental em todo o ambito
nacional, e ainda a importancia de poderem atuar de modo proativo, ao revés do

Judiciario que precisa ser provocado, em face do principio da inércia processual.

Logo, no tocante aos recursos hidricos da Amazobnia, pode tanto o TCU atua em
nivel federal junto aos seus jurisdicionados (Ministério do Meio Ambiente,
Agéncia Nacional de Aguas etc); e de igual modo, podem atuar tanto na
jurisdicdo estadual (junto as Secretarias Estaduais do Meio Ambiente e Institutos
congéneres); e municipal (junto as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e
Institutos congéneres); os TCEs - Tribunais de Contas Estaduais (AC, AM, AP, PA,
MT, RO e RR), e ainda o TCM-PA.

Quanto ao segundo motivo, o art. 70 da CF/88, estabelece a competéncia dos
Tribunais de Contas para fiscalizar e controlar o patrim6nio da Unido, e por
decorréncia, Os Tribunais de Contas dos Estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Para, Mato Grosso e Rond6nia, bem como o Tribunal de Contas dos Municipios do
Para, por forca das disposicOes insertas nas Constituicbes Estaduais e nas Leis
Organicas dos Municipais que atribuem, em simetria, competéncia a esses
orgaos de controle externo para fiscalizar e controlar os respectivos patrimonios
dos entes sob suas jurisdicdes, que de modo induvidoso compreende também o
“patrimobnio ambiental”, como espécie do género “patrimonio publico”, haja vista
gue o patrimbnio, contabilmente tratando, abarca o conjunto de bens, direitos e

obrigacoes.

Na Constituicdo o meio ambiente é bem publico de uso comum do povo, de
conteudo elastecido (meios bidtico e abidtico) compreendendo juridicamente

quatro campos: (i) natural, (ii) cultural, (iii) artificial e (iv) laboral.
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A fiscalizagao de que dispdoe a CF/88 contempla algumas modalidades
fiscalizatérias, das quais duas interessam mais de perto a questdao ambiental,
quais sejam: 1) a fiscalizacao da legalidade: que vincula o administrador publico
na pratica do ato administrativo ao império das normas constitucionais e
infraconstitucionais, no sentido de s6 fazer o que a lei manda, que neste caso,
leva ao cumprimento das determinacdes insertas na Lei das Aguas; e 2)
fiscalizacdo da legitimidade: legitimidade aqui significa que, além de obedecer a
lei, o administrador deve obediéncia as estratégias e aos instrumentos de
governanca, num todo articulado e integrado, no bojo de uma concepgdo nao sé
simplesmente de atender ao comando legal, mas acima de tudo atingir de modo
eficiente eficazmente as metas e politicas publicas preconizadas para o bem da

sociedade, primando pelo principio da economicidade.?’

Além disso, o art. 71 da CF/88 ratifica essa competéncia atribuida as Cortes de
Contas e estabelece ao longo de onze incisos a enumeragao das atribuicdes dos
Tribunais de Contas concernentes ao modus operandi de sua constitucional
tarefa de controle e fiscalizacao técnica da coisa publica, podendo dentre outras
atribuicOes, realizar, por iniciativa prdpria, inspecdes e auditorias de natureza
operacional e patrimonial sobre matérias de sua competéncia junto aos seus
jurisdicionados (inciso IV); aplicar sangdes previstas em lei aos responsaveis, em
caso de ilegalidades e irregularidades, com multa proporcional ao dano causado,
dentre outras cominagdes, sendo que os valores referentes a débitos e/ou multas
imputados, por meio de suas decisdes, gozam de eficacia de titulo executivo,
sendo, pois, dotados de liquidez, certeza e exigibilidade (inciso VIII c/c § 3° do
art. 71); assinar prazo para que o o6rgao ou entidade adote providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade (inciso IX);
sustar o ato impugnado, em caso de desobediéncia as suas determinacdes, o que
pode ser feito por meio de tutela de urgéncia, presentes seus requisitos

autorizadores: fumus boni iuris e periculum in mora (inciso X).?®

27 ALVES, Benedito Antonio. Constituicdo Federal Interpretada: artigo por artigo, paragrafo por
paragrafo. COSTA MACHADO (Org.). FERRAZ, Ana Candida da Cunha (Coord.). 6 ed. Barueri-SP:
Manole, 2015. p. 468.

28 ALVES, Benedito Antonio. Constituicio Federal Interpretada: artigo por artigo, paragrafo
por paragrafo. p. 470 - 477.
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No tocante ao terceiro motivo, impende registrar que a desvinculagao ou
insubordinacdo aos demais Poderes da Republica, atribuida aos Tribunais de
Contas brasileiros, decorre originariamente da prdpria Constituicdo Federal de
1988, que estatui uma pléiade de regras rigidas atinentes a sua instituicdo,
organizagao, composicao, competéncia e jurisdicdo, enquanto érgao fiscalizador
autonomo no exercicio do controle externo da administracdo publica, na protecao
do erdrio, o que imprime independéncia e seguranca nas decisdes por eles

proferidas, uma vez que somente o Poder Judicidrio pode rever as decisbes das

Cortes de Contas, e ainda assim no tocante a sua observancia formal, sem

adentrar ao mérito do dispositivo.

Consoante determina CF/88, somente os Tribunais de Contas tém iniciativa e
competéncia exclusiva para elaboracdao de leis que cuidem de sua organizacao,
competéncia, instituicdo de normas e funcionamento no tocante ao exercicio
constitucional do controle externo a seu cargo, pois gozam das prerrogativas de
autonomia e autogoverno, consoante inumeros precedentes do STF (ADI
1.994/ES; ADI 789/DF, ADI 4.190/RJ, e ADI 4643/R]). Com efeito, consoante se
extrai da interpretacao sistematica dos art. 70 a 75 e 96, II, “d” da CF/88, essa
iniciativa foi concedida as Cortes de Contas a fim de garantir a sua
independéncia organica, conferindo, inclusive, aos seus membros tratamento

semelhante ao dispensado aos 6rgdos da Magistratura.

Isso tudo, de forma induvidosa, faz do Tribunal de Contas, uma das mais
importantes instituicdes brasileiras, com autonomia e competéncia originarios da
propria CF/88 para, em decorréncia de sua jurisdicdo plena como dérgao de
controle e fiscalizagao preventiva, concomitante e repressiva, aplicar de pronto,
com forga cogente e coercitiva, o principio fundamental da sustentabilidade
intergeracional em todas as suas dimensdes (ambiental, ética, econbmica,
juridica, social e politica), por ser de eficacia plena, de aplicagdo imediata e de
observancia nao protelavel, com o desiderato de imprimindo-lhe a efetividade
necessaria para tutelar eficiente e eficazmente os recursos ambientais (dos

meios bidtico e abidtico) em sua integralidade, contemplados o aspecto espacial
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(em todo o territério dos entes estatais sob sua jurisdicao), bem como, o aspecto
temporal (transcendéncia entre as presentes e futuras geracdes) com vistas ao

futuro.

Importante registrar que no ranking mundial dos dez paises maiores emissores
do CO2, com base nas emissdoes medidas em 2000, figuram, em primeiro lugar,
os Estados Unidos, com emissao de 1.518.329 toneladas; a China fica no
segundo, com 734.045 toneladas; em terceiro o Brasil, com 401.574 toneladas;
em quarto a Russia, com 389.774 toneladas, outro grande poluidor ndo aderiu ao
protocolo; em quinto o Japao, com 323.215 toneladas; em sexto a fndia, com
291.572 toneladas; em sétimo a Alemanha, com 214.386 toneladas; em oitavo o
Reino Unido, com 154.656 toneladas; em nono o México, com 124.232
toneladas; e em décimo o Canadd, com 118.957 toneladas. Em termos
continentais, a China, os Estados Unidos que aderira e depois denunciou o
acordo em 2001, e o Bloco Europeu sao responsaveis por metade das emissodes
de gases poluentes em todo o planeta, dai a necessidade de um esforgo politico
cooperativo. Do total de toneladas emitidas pelo Brasil, 317.645, ou seja, 79%
(setenta e nove por cento) sao provenientes dos desflorestamentos e das
queimadas nas areas do bioma da Amazdnia.?® O pais deve envidar esforcos para
cumprir o pactuado de natureza cogente, pois as queimadas se repetem ano

apos ano na regiao.

A COP 21, da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), realizada em Paris (Franca), no periodo de 30 de novembro a 11 de
dezembro de 2015, aprovou um acordo global, denominado “Acordo de Paris”,
pela primeira vez na histéria das COP’s contando com a assinatura de
representantes de 196 paises presentes, resultado considerado essencial para
limitar o aquecimento global a menos de 2 graus Celsius até 2100, tendo por

comparacdao o quadro que se apresentava antes da era industrial, o que obriga

29 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/conferences>. Acesso em: 20 nov. 2019.
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as Partes a emissdao zero até 2050, para que a meta seja possivel de ser

efetivamente cumprida.®

O objetivo precipuo do Acordo de Paris, que substituiu o Protocolo de Kyoto, é
reforcar a resposta de todos os paises do mundo (ricos e pobres) as ameacas
provenientes das mudancas climaticas terrestres, decorrentes das acles

antropogénicas.’!

O Brasil aprovou o Acordo de Paris em agosto de 2016, mediante publicacdo do
Decreto Legislativo n® 140/2016, que foi ratificado pelo Presidente da Republica
em 12 de setembro do mesmo ano. Dentre as obrigacdes do Brasil destacam-se
a a meta de reduzir as emissOes de gases de efeito estufa em 43% até 2030, e
de baixar em 80% o desmatamento legal e em 100% o ilegal até 2030. Outra
meta para 030 é restaurar 12 milhdes de hectares de florestas, uma area

equivalente ao territério da Inglaterra”.>?

Certamente que se tratam de metas cruciais para que o Brasil readquira a
confianca enddgena na Comunidade das Nagbes, pois ha um descrédito
internacional dirigido ao pais no referente ao ndo cumprimento de metas
propostas, principalmente por conta da degradagao ambiental que se verifica
pela falta de controle do desmatamento e das queimadas no bioma da Amazobnia

0 que se da pela falta de Governanga da Sustentabilidade Ambiental.

Destarte, a responsabilidade do Estado brasileiro é patente no tocante a garantia
da Sustentabilidade Ambiental enquanto principio fundamental de terceira
geracao. Pode-se facilmente constatar que no ordenamento juridico brasileiro ha
sobejo de normas ambientais protetivas, tanto erigidas ao nivel de norma
constitucional, como ha fecunda legislacdo infraconstitucional que versam sobre

0 meio ambiente, contemplando-se incomparavel gama de mecanismos

30 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/cop21/>.
Acesso em: 30 mar. 2019.

31 MELO, Fabiano. Direito Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2017. p.
27.

32 MELO, Fabiano. Direito Ambiental. p. 27.
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garantidores do patrimdénio ambiental brasileiro. Mas a lei por si s6 nao opera

milagres, como assere Bulos.>*

Por isso mesmo, exatamente por consequéncia dessa preocupacao mundial com
a Sustentabilidade Ambiental e do mandamento constitucional atribuido aos
Tribunais de Contas no exercicio do controle e fiscalizagdo do patriménio
ambiental, importante compartilhar os registros cientificos das experiéncias

enddgenas e exdgenas a seguir expendidas.

3. EXPERIENCIA DE GOVERNANGA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
NACIONAL

Destarte, a primeira experiéncia registrada a seguir consiste na analise
conclusiva da experiéncia decorrentes da Auditoria Operacional realizada pelo
TCU em parceria com os TCEs nas Unidades de Conservacao da Amazobnia
brasileira, uma area detentora de um inigualavel bioma que hospeda singular
patrimbnio natural, onde estao 1/3 das florestas tropicais do planeta, 1/5 da
agua potavel disponivel na Terra, além da rica flora e megafauna, donde se
denota a sua importancia significativa a estratégia global de conservacdo da
biodiversidade, ratificada pela Convengao sobre Diversidade Bioldgica, principal
acordo ambiental multilateral de natureza cogente, voltado a redugao da perda
da biodiversidade em nivel global, firmado sob os auspicios da ONU, matéria ja

versada preteritamente neste artigo.

No caso em estudo, na auditoria operacional coordenada pelo TCU, realizada no
espaco nacional (bioma da Amazo6nia) em cooperagao com os TCEs dos estados
da Amazobnia Legal (Amazonas, Acre, Amapa, Mato Grosso, Maranhdao, Rondonia,
Roraima e Tocantins), foram avaliadas 247 Unidades de Conservacao - UCs do
macro bioma da Amazoénia, sendo 107 Unidades de Conservacao federais e 140
UCs estaduais, das quais, 40 UCs estao situadas no Estado de Rondonia, as quais

sao analisadas de modo especifico e conclusivo neste relato articulado.

33 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p.
1610.
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Os trabalhos de auditoria pertinentes as Unidades de Conservacdo federais, a
cargo do TCU, tiveram seus deslindes no Acérdao 3.101/2013-TCU-Plenario, da
Relatoria do Ministro Weder de Oliveira, cujo teor pode ser consultado no sitio da

|.3* Neste trabalho o TCU utilizou e desenvolveu

Corte de Contas federa
pioneiramente uma importante ferramenta denominada Indimapa - Indice de
Implementacdo e de Gestdo de Areas Protegidas, sob a coordenacdo geral da

COMTEMA, 6rgao ambiental da OLACEFS.

Em Rondobnia, essa Auditoria Operacional coordenada teve embasamento legal a
cargo do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, via Resolucao
Administrativa n. 10/TCE/RO-2003, mais especificamente na alinea “e” do art.
20, que prevé a avaliacdo da gestdao ambiental, como também no Manual de
Normas de Auditoria Governamental - NAGs, aprovado pela Resolugao n.
78/TCE/RO-2011, e quando de sua operacionalizagao foram adotados alguns
preceitos das ISSAIS, normas padronizadas internacionalmente no ambito de
atuacao da Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), além de outros principios de auditagem comumente utilizados pelos
orgdos independentes de controle externo, a registrar, no espago nacional
(ATRICON - Associacao dos Tribunais de Contas brasileiros) e transnacional
(OLACEFS).

A proposito, no ambito do TCE-RO para viabilizar a auditoria atermada,

instaurou-se um processo formal®?

, cujos trabalhos de auditagem se iniciaram no
dia 2 de maio com término previsto para 30 de novembro de 2013. Porém, o
julgamento do processo ocorreu no dia 7 de novembro de 2013, vinte e trés dias

antes do prazo final estabelecido.

34 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. (TC 034.496/2012-2); Ac6rddo 3.101/2013-TCU-Plenario.
Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2013/fichas/6.1%20Auditoria%20na
%20Governanga%?20de%20Unidades%20de%?20Conservagdo%20na%?20Amazonia.pdf>.  Acesso
em: 14 jun. 2019.

35 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Processo n. 3099/2013. Disponivel em:
<https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/processo/processoviewconfirm.jsfn>. Acesso em: 8 out.
2019. Para a formalizacdo da auditoria foi autuado no ambito do TCERO o Processo n. 3099/2013,
da Relatoria do Conselheiro Benedito Antonio Alves, julgado pelo érgao Pleno no dia 07.11.2013.
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Registre-se que dentre as 40 UCs de Rondobnia, 7 (sete) sao do grupo de Unidade
de Protecao Integral e 33 (trinta e trés) se enquadram no grupo de Unidade de
Uso Sustentavel. Todas foram criadas a partir de atos normativos estaduais
(principalmente decretos), nos quais se estabelecem os limites de suas areas. No
grupo de Unidade de Protecao Integral, as categorias que compdem as UCs
estaduais sdo 3 (trés) Parques, 2 (duas) Estacbes Ecoldgicas e 2 (duas) Reservas
Bioldgicas. O outro grupo de Uso Sustentavel é composto por 10 (dez) Florestas,
21 (vinte e uma) Reservas Extrativistas e 2 (duas) Areas de Protecdo Ambiental,

todas objeto da auditoria.

Dentre os achados de auditoria, em que pese a atribuicdo da SEDAM - Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Ambiental de Rond6nia, como oérgdo gestor
ambiental ha evidéncias de baixa cooperacao entre a SEDAM e demais
stakeholders publicos e privados envolvidos na Governanca das UCs, além do
diminuto nivel de coordenacdo, implantacdao e operacionalizagdo do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdao (SEUC), e da deficiéncia nos canais
formais de comunicacao entre a secretaria e outros 6rgdos e instituicoes

envolvidas na gestao de UCs.

Segundo os achados de auditoria em 80% das Unidades de Conservacao
estaduais (32 das 40) ndo ha cooperacao com as organizacdes governamentais
estaduais e federais ou essa cooperacao é baixa. E a cooperagdao das UCs com
outros parceiros e ONG's: para 77,5% das UCs (31 das 40) ndao ha cooperagao
ou, se existe, é baixa, o que atesta a fragilidade da gestdo publica e a falta de
Governancga das UCs, resultando na ineficiéncia a efetivacdao da sustentabilidade

em sua dimensao ambiental.

Nada obstante, é preciso registrar uma constatacao positiva, pois houve em
periodo pretérito reducdao do desmatamento nas UCs localizadas em Rondoénia.
Segundo dados da Sedam, nos anos de 2003 a 2007, os desflorestamentos nas
UCs alcancaram 177.044,39 ha (média anual de 35.408,078 ha), ao passo que

no periodo de 2008 a 2012, os desflorestamentos alcancaram 66.398,86 ha
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(média anual de 13.279,77 ha), indicando a redugao do desflorestamento, sendo

atribuida como causa principal desta reducdo exatamente a criagdo das UCs.3®

Realizado o exame sistémico dos “achados de auditoria”, é possivel constatar
gue, embora exista abundancia normativa, ha falta de condicdes institucionais e
operacionais para que as Unidades de Conservagao estaduais atinjam os
objetivos preconizados legalmente com vistas a sua implementacdo e efetivacao,
0 que, uma vez ocorrido em sua integralidade, muito Util serd a conservagao € a
preservacdo do patrimonio ambiental e, em especifico, na sustentabilidade do
bioma amazo6nico. Também verificou-se que em Rondobnia, os 6rgdos ambientais
estaduais nao possuem estrutura adequada, o pessoal é insuficiente, nao
existem planos de manejo, falta regularizacdo fundidria nas areas protegidas,
ndo existe pesquisa cientifica, o potencial turistico e de recreagao ndo é utilizado,
inexistem concessoes florestais e faltam recursos financeiros para atender as

demandas.?’

Por fim o acdérdao do TCERO que apreciou o processo desta auditoria determinou
o0 monitoramento do cumprimento por parte dos gestores das determinagdes e
das recomendacgOes feitas aos dirigentes da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental e érgaos de sua estrutura organica, determinando
seja apresentado um plano contendo acdes de curto, médio e longo prazo, com o
escopo de corrigir as inconsisténcias encontradas em decorréncia dos achados de
auditoria, mediante atuacdao das autoridades competentes multiniveis, na esfera
federal, estadual e municipais, da academia (universidades publicas e privadas),

demais autoridades de todos os Poderes e Orgdos Autdnomos estatais e outros

3 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Processo n. 3099/2013. Disponivel em:
<https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/processo/processoviewconfirm.jsfn>. Acesso em: 8 out.
2019. Para a formalizagdo da auditoria foi autuado no @mbito do TCERO o Processo n. 3099/2013,
da Relatoria do Conselheiro Benedito Antonio Alves, julgado pelo 6rgdo Pleno no dia 07.11.2013.

37 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Processo n. 3099/2013. Disponivel em:
<https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/processo/processoviewconfirm.jsfn>. Acesso em: 8 out.
2019. Para a formalizacdo da auditoria foi autuado no ambito do TCERO o Processo n. 3099/2013,
da Relatoria do Conselheiro Benedito Antonio Alves, julgado pelo érgao Pleno no dia 07.11.2013.
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parceiros da sociedade civil organizada, numa especial recomendacao de agoes

integradas e catalisadoras de Governanca da Sustentabilidade Ambiental.3®

4. EXPERIENCIA DE GOVERNANGCA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
TRANSNACIONAL

Antes de adentrar ao relato dessa experiéncia transnacional, importante registrar
a titulo de esclarecimento que a concepcao multinivel das EFS - Entidades
Fiscalizadoras Superiores, denominadas no Brasil Tribunais de Contas. A
organizacgao internacional que congrega as EFS mundiais denomina-se INTOSAI -
International Organisation of Supreme Audit Institutions, em portugués:
Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores — OIEFS, que
trata-se da segunda maior organizacao internacional do planeta, com 194
membros, superada apenas da ONU, sistema ao qual integra.®®* Em seu
organograma funcional a INTOSAI contém sete organizagdes regionais
(OLACEFS, EUROSAI, AFROSAI, ASOSAI, AROSAI, PASAI e ARABOSAI), estando
presente em todos os continentes da Terra, possuindo assim inigualdvel
capilaridade planetaria. O braco ambiental da INTOSAI no nivel mundial é o
WGEA - Working Group on Enviromental Auditing.*°

A OLACEFS - Organizagao Latino-americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, entidade regional da INTOSAI que é objeto de andlise
pormenorizada desta pesquisa por ter sido palco transnacional e nacional de
experiéncias de auditoria ambiental, amilude e adiante tratadas nesta pesquisa,
da qual sdo membros os seguintes paises: Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia,
Costa Rica, Cuba, Equador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai,

Venezuela,

38 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Processo n. 3099/2013. Disponivel em:
<https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/processo/processoviewconfirm.jsfn>. Acesso em: 8 out.
2019.

39 INTERNATIONAL ORGANISATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS. Disponivel em:
<http://www.intosai.org/es/acerca-de-nosotros/organizacion.html>. Acesso em: 16 out. 2019.

40 INTOSAIL. INTERNATIONAL ORGANISATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS. Disponivel em:
<http://www.intosai.org/es/acerca-de-nosotros/organizacion.html>. Acesso em: 16 out. 2019.
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A experiéncia a seguir registrada resulta da analise conclusiva dos achados da
Auditoria Ambiental Transnacional realizada em cooperagdao, com base nas
normativas ISSAIs da INTOSAI, no espaco transnacional da América Latina,
tendo por objeto 1.120 Areas Protegidas, sob a tutela da OLACEFS, por meio da
COMTEMA* - Comisién Técnica Especial de Medio Ambiente, em portugués,
Comissao Técnica Especial de Meio Ambiente da OLACEFS e as EFS associadas,
sob a égide da INTOSAI, da qual o Brasil participou e coordenou os trabalhos de
auditoria juntamente com outras EFS, mediante a ativa participagao do Tribunal
de Contas da Uniao, oportunidade em que foram avaliados importantes biomas

de 12 (doze) paises latino-americanos.

Impende destacar o rol destes biomas latino-americanos. Dentre as areas
terrestres examinadas estao parte da Amazdnia Continental (compreendendo
territérios da Bolivia, Colombia, Peru e Venezuela), Sabana Mesopotamica Cono
Sur, Sabana Uruguaya, Chaco Humedo, Chaco Seco, Pantanal, Manglares del
Atlantico Sur, Bosques Humedos del Surd-oeste del Amazonas, Bodsques
Montanosos del los Andes Venezolanos, Uatama-Trombetas Bdsques Humedos,
Pantepui e Galapos mosaica de matorral, incluidas as Areas de Preservagdo dos
seguintes biomas brasileiros: caatinga, cerrado, mata atlantica, pampa e
pantanal. Dentre as ecorregides marinas incluem-se a Plataforma Patagodnica,
Fernando de Noronha e Atol das Rocas, Rio Grande, Humboldtian, Noroeste do
Brasil, Canales y Fiordos del Sur de Chile. Golfo de Panama, Amazbnia, Isla
Oeste de Galapagos, Soroeste del Caribe e Islas Galapagos Orientales, nos quais

foram auditadas 667 areas de preservagao, em seus respectivos biomas.

Vale destacar que, imbricadamente, no ambito nacional, a auditoria foi conduzida
pelo TCU, por meio de sua estrutura organica, sob a coordenacdao da
SecexAmbiental - Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio
Ambiente, com a participacdo nos trabalhos técnicos de suas Secex — Secretarias
de Controle Externo regionais do Maranhao, Sergipe, Minas Gerais, Mato Grosso,

Paraiba e Parand, tendo sido auditadas 206 unidades de conservacao federal, nos

4l OLACEFS - Organizagdo Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Disponivel em: <http://www.olacefs.com/medio-ambiente-comtema/>. Acesso em: 21 out. 2019.
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seguintes biomas brasileiros: caatinga, cerrado, mata atlantica, pampa e

pantanal.

Nesse propdsito, dois fatores foram decisivos para se instalar a auditoria
ambiental nas Areas Protegidas da América Latina. O primeiro em razao da
importancia dessas dareas de protecao ambiental para a conservacdo da
biodiversidade, que conforme diretrizes da ONU sao estrategicamente
fundamentais para a protecao do meio ambiente global. O segundo fica por conta
da averiguacao do cumprimento da Meta 11 de Aichi, que determina a expansao
e a implementacdo de areas protegidas, e visa atingir, até 2020, pelo menos
17% (dezessete por cento) das areas terrestres e continentais, e 10% das areas
costeiras e marinhas, de cada territério dos paises signatarios da CDB -
Convengao sobre Diversidade Bioldgica ou da Biodiversidade (Rio - 92),
compromisso firmado sob os auspicios da ONU, que possui forca vinculante (hard

law), para as partes contratantes.

Em conformidade com o relatério oficial de auditoria, o objetivo precipuo foi
examinar, nos doze paises envolvidos, as acdes governamentais responsaveis
pela implementacdo das politicas de conservagcao da biodiversidade multinivel,
mais especificamente aquelas relacionadas & gestdo das Areas Protegidas (APs)
ou Unidades de Conservacao (UCs), de forma a avaliar, diante do diagndstico e
achados de auditoria, se existem as condicdes normativas, institucionais e
operacionais necessarias ao alcance dos objetivos para os quais essas areas
foram criadas, identificando as fragilidades e verificando as oportunidades de
melhoria, bem como boas praticas que contribuam para o aperfeicoamento da

sua gestdo.*?

Consta ainda do relatério de auditoria realizada em cooperacao entre as EFS, que
na esfera nacional a auditoria ambiental contou com a participacao de nove
Tribunais de Contas Estaduais da Amazobnia (Rondo6nia, Roraima, Para, Mato

Grosso, Maranhdo, Amazonas, Amapa, Acre e Tocantins); e 12 secretarias de

42 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. SecexAmbiental. TC 006.762/2014-0. Natureza:
Relatério de Auditoria. Entidade/Orgdo: Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio) e Ministério do Meio Ambiente - MMA. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/>. Acesso em: 14 nov. 2019.
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controle externo do TCU, o que permitiu avaliar 453 UCs federais e estaduais
brasileiras. Ja na esfera internacional, o trabalho conjunto foi coordenado pelo

TCU e pela Controladoria Geral do Paraguai, envolvendo 12 EFS.

Portanto, somadas as 667 &reas de preservacao examinadas pelas EFS
exogenas, com as 206 examinadas pelo TCU nos biomas acima referidos, exceto
Amazobnia que foi objeto de auditoria especifica, chega-se ao subtotal de 873
areas apreciadas. Somadas as Unidades de Conservacao do bioma Amazonia que
ja haviam sido auditadas, sendo 107 Unidades de Conservacao federais e 140
estaduais, abarcando todas as UCs da Amazonia, ou seja, 247 unidades
auditadas. Assim, decorrente dos dois trabalhos de auditoria, o antecedente no
bioma da Amazonia, num total de 247, e o procedente nas areas de preservacao
dos biomas da América Latina, totalizam-se 1.120 areas de preservacgao

auditadas, de modo padronizado e inovador.

No espaco transnacional, os resultados indicaram que 21% (210 APs) das Areas
Protegidas federais ou nacionais da América Latina encontram-se no nivel mais
alto de implementacao e gestdo. Por outro lado, a maior parte das areas
avaliadas esta no nivel intermediario, com 54% (526 APs) e no nivel baixo com
25% (244 APs). Constatou-se que entre os 12 paises avaliados, nove ja
alcancaram o percentual terrestre de criagao de APs estabelecido pela Meta 11
de Aichi, pois como ja se registrou alhures, essa meta esta inserida no ambito da
Convencgao das Nagdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e prevé que os
193 signatdrios desse tratado internacional devem destinar, até 2020, 17% de
seu territério continental para o estabelecimento de areas protegidas, as quais
devem ser implementadas e geridas de maneira efetiva a sustentabilidade

ambiental.

Em suma, dos achados de auditoria verificou-se a falta de pessoal, a falta de
estrutura fisica, a auséncia de ferramentas tecnoldgicas adequadas, a falta de
recursos financeiros, a falta de exploracao racional dos espacos fisicos e de
servicos ambientais, as falta de plano de manejo, a falta de pesquisa, e a falta
de regularizacdo fundidria das Areas Protegidas, atestando, pois, a falta de
gestdo adequada e de boa governanga da sustentabilidade ambiental. Por isso

mesmo, constatou-se também a falta de articulacdo entre atores publicos e
11U«



PIFFER, Carla; ALVES, Benedito Antonio. Experiéncias de governanca da sustentabilidade
ambiental nacional e transnacional a cargo dos tribunais de contas. Revista Eletronica
Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, [Itajai, v.15, n.1, 1° quadrimestre de 2020. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

integrantes da sociedade civil organizada, em trabalho coordenado e integrado
de acOes, evitando-se desperdicio de energia, recursos humanos e financeiros, o

gue somente é possivel por meio de Governanca da Sustentabilidade Ambiental.

Face as consideracdes aduzidas pelos auditores técnicos brasileiros e latino-
americanos que participaram dessa auditoria, acredita-se que a efetiva
implementagcao das medidas propostas possa aprimorar a Governanca das UCs e
aumentar a eficiéncia no combate a perda de biodiversidade, o que contribui a
construgdo de uma visao sistémica das APs da América Latina e reforca o papel
relevante das EFS como instituicdes que podem contribuir para uma Governanga

global efetiva em direcdo a Sustentabilidade Ambiental.

Dessa forma, em concepgao conclusiva, diante dos resultados obtidos que
propiciaram o diagndstico da situacao das 1.120 APs da América Latina, criadas
visando a peremptéria estratégia mundial da ONU sobre a conservacao da
biodiversidade, cuja devastacdo resulta em prejuizos climaticos para todos os
paises do globo, ndao se pode olvidar a importancia desta inédita auditoria
operacional realizada sob os auspicios da INTOSAI, por meio de seu 6rgao
ambiental (INTOSAI-WGEA), OLACEFS, por meio da COMTEMA, e ainda a
participacao da agéncia alema GIZ, do BID, Banco Mundial, TCU e outras EFS da
regido, que sobremaneira contribuiram para o desenvolvimento e fortalecimento
das metodologias e guias de trabalho que foram utilizados na auditoria
transnacional, propiciando o compartilhamento de experiéncias vivenciadas em
matéria ambiental, na busca cooperativa comum voltada a um meio ambiente
terrestre saudavel para todos, sendo que a prépria auditoria em si, atesta que o
trabalho cooperativo, em Governanca voltada a Sustentabilidade Ambiental,
produz resultados altamente satisfatérios em direcao ao atingimentos dos ODS -

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
CONSIDERACOES FINAIS

No desiderato deste articulado, permite-se concluir essas duas experiéncias
vivenciadas pelos Tribunais de Contas em nivel Nacional e Transnacional,
realizadas nas Unidades de Conservacdo da Amazdnia Brasileira e nas Areas de
Protecao da América Latina, respectivamente.
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Resta evidenciado que essas experiéncias relevam a importancia e a necessidade
de prestacao célere e efetiva da garantia da Governanca da Sustentabilidade
Ambiental, resultante do mecanismo extrajudicial de controle e fiscalizacao dos
atos de gestao em matéria ambiental, no desiderato de assegurar a efetividade
desse importante direito fundamental, o que pode e deve ser realizado de modo
proativo, preventivo, concomitante e posterior, como se constata mediante as
auditorias realizadas pelas Cortes de Contas, no que corrobora sobremaneira ao
atingimento até 2030 dos 17 ODS.

Contudo, apesar dos pontos incontestavelmente positivos decorrentes das duas
experiéncias de Governanga da Sustentabilidade Ambiental realizadas pelos
Tribunais de Contas nos ambitos Nacional e Transnacional, uma vez que as
auditorias possibilitaram aferir achados consistentes num diagndstico inédito das
Areas de Protecdao da Ameérica Latina, ainda assim, se ndo houver efetivo e
permanente monitoramento das determinacdes e recomendacdes feitas no
Acérdao do Tribunal de Contas da Unido, destinadas aos 6rgdos a quem cabe
legalmente a gestao ambiental dessas areas tdo importantes ao meio ambiente
mundial, bem como que haja a atualizagdao constante dos dados levantados pela
auditoria, com o passar do tempo, esse importante trabalho restard seriamente

prejudicado.
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