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RESUMO

O presente estudo tem como escopo trazer consideracdes sobre a Lei n©
12.723/2012, que autorizou a instalacao de lojas francas em Municipios da faixa
de fronteira cujas sedes se caracterizam como cidades gémeas de cidades
estrangeiras. Neste trabalho, serdo apresentados os aspectos que envolvem o
processo legislativo e a criacdao da Lei. Sera abordado o estudo sobre a criacdo
dos "free shops” e o sistema de tributacao, trazendo as modificagdes que a lei
introduzira no ambiente nacional. Sera analisado ainda breves consideragoes
sobre fronteiras, conceitos sobre faixas e linhas de fronteira e, para isso, o
estudo foca a discussao acerca da nova Lei e o ambiente do processo de
integracdo regional do Mercosul. A criacao das lojas francas podera trazer novas
perspectivas de crescimento econémico aos municipios fronteiricos brasileiros,
contudo, ainda € um ambiente de incertezas.
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ABSTRACT

The present research explores considerations about the Brazilian Law no©.
12.723/2012 authorizing the establishment of duty free shops at the twin cities,
situated in the border strip. In this work, the aspects that involve the legislative
process and the creation of the Law study on the creation of "free shop" and the
taxation system will be discussed, bringing the changes that the law will
introduce in the national environment will be presented. It will be analyzed brief
concepts about borders, borders strips and lines and, therefore, the study
focuses on discussion of the new law and the regional integration process of
Mercosur. The creation of duty free shops may bring new economic growth
prospects of the Brazilian border towns, however, is still an atmosphere of
uncertainties.

KEYWORDS: duty-free shops; duty-free stores; Twin Cities; Mercosur.

INTRODUCAO

O presente artigo, sem nenhuma pretensdao de colocar um ponto final sobre o
tema proposto ou tampouco esgotar o assunto, tem por finalidade, realizar uma

analise inicial sobre os impactos da Lei n® 12.723/2012.

Considerando os aspectos do comércio internacional, sobretudo as regras
aduaneiras, elaborou-se uma legislacdo apropriada e que atendesse a
necessidade de uma melhor fiscalizagao e controle por parte da administragao
publica. Neste sentido, o Decreto-Lei n® 1.455/1976 foi publicado.

Tal decreto dispde sobre bagagem de passageiro procedente do exterior,
disciplina o regime de entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre
mercadorias estrangeiras apreendidas e da outras providéncias. Foi que, a partir
deste decreto, nasceu no Congresso Nacional, por iniciativa do parlamentar
Marco Maia (PT/RS), o projeto de Lei n® 6.316/2009, o qual ensejou a criacdo da
Lei n° 12.723/2012, tendo como principal providéncia a autorizacdo de
instalagdo de lojas francas em Municipios da linha de fronteira cujas sedes se
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caracterizam como cidades gémeas de cidades estrangeiras. O surgimento desta

lei é o principal ponto deste estudo.

Visando o esclarecimento da norma e o melhor desenvolvimento do texto, este
trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda o processo
legislativo e nascimento da Lei n® 12.723/2012, analisando o Decreto-lei n©
1.455/1976, o Projeto de Lei n°® 6.316/2009, até chegar na edicdo final da Lei n°
12.723/2012, adentrando tanto no campo constitucional bem como relatando

brevemente o processo legislativo que envolveu tal norma.

O segundo capitulo analisara os free shops e o ambiente tributario no Brasil,
trazendo as modificagdes que a lei introduzird no ambiente tributario nacional, de
forma singela, uma vez que, a regulamentacao da lei ainda ndo esta concluida ou
editada.

Os aspectos teodricos e doutrindrios sobre fronteiras e o crescimento e
fortalecimento do Mercosul como ambiente de aplicagdo da Lei n® 12.723/2012
serdo discutidos no terceiro capitulo, com a finalidade de clarear o intuito do
legislador que propés a referida norma, bem como, discutir os possiveis impactos

da nova situacgao tributaria, sobretudo no Mercosul.

Sendo assim, o desenvolvimento deste estudo tem como principal objetivo levar
a sociedade e ao ambiente académico, ainda que de forma concisa e inicial,
importantes consideragdes sobre a inovagao legislativa recentemente sancionada

e 0s possiveis impactos no ambiente econdmico e tributario nacional.

1. O PROCESSO LEGISLATIVO E A LEI N° 12.723/12

De acordo com o artigo 59 da Constituicdo Federal, o processo legislativo se

embasa em um conjunto de normas que devem ser seguidas na elaboracao das
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espécies normativas. Caso a norma nado esteja sujeita as regras do processo

legislativo, ocorre sua inconstitucionalidade’.

Existem trés espécies de processo legislativo: o ordinario, o sumario e o especial.
O ordindrio se destina a criacdo de leis ordindrias, o sumario® diz respeito as
normas e leis que tenham prazo determinado para serem deliberadas pelo
Congresso Nacional e, finalmente o especial, que se destina a elaboracao de leis
complementares, delegadas, decretos legislativos, medidas provisérias, leis

financeiras e resolucdes®.

Com referéncia as fases do processo legislativo, podemos tratd-lo como um
processo trifasico: fase introdutdria ou de iniciativa; fase constitutiva e fase

complementar.

Como exemplos de fase introdutéria ou de iniciativas temos: a iniciativa geral, a
iniciativa parlamentar, a iniciativa extraparlamentar, a iniciativa concorrente, a
iniciativa exclusiva e a iniciativa popular. Nesse caso da Lei n°® 12.723/2012, o
Projeto de Lei foi elaborado por iniciativa parlamentar, do deputado Marco Maia
(PT/RS).®

A fase constitutiva de um Projeto de Lei pode ser melhor explicitada diante das
diversas sessdoes parlamentares com deliberacdes, adicao de emendas, etc.
Nessa fase, o projeto é apreciado pelo Senado Federal e também pela Camara
dos Deputados. Nas duas casas do Congresso Nacional € necessaria a maioria
relativa de votos para que o projeto seja aprovado, de acordo com o artigo 288
do Regimento Interno do Congresso Nacional.

Se o Projeto de Lei for apresentado por um Deputado, pelo Presidente da

Republica ou pelo Supremo Tribunal Federal a votacdo se inicia na Camara dos

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33 ed. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2010. p.528

4 De acordo com o artigo 64, §1° ao §4°, da Constituicio Federal, sdo as matérias de urgéncia.

> GOMES, Luiz Flavio. Processo legislativo ordindrio, sumario e especial. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/Ifg/2011/01/18/processo-legislativo-ordinario-sumario-e-
especial/. Acesso em 20 jan. 2013.

6 De acordo com o artigo 61 da Constituicio Federal de 1988.
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Deputados, mas se o projeto for apresentado por um Senador a votacdao tem

inicio no Senado.

Posteriormente, ha a deliberacdo executiva, momento em que o Presidente
sanciona ou veta o Projeto de Lei apds ja ter sido analisado e deliberado pelo
Congresso Nacional e sofrido ou ndo emendas. Sancdo é quando o Chefe do
Poder Executivo concorda com o projeto e o transforma em lei. Essa sangao pode

ser tacita ou expressa, mas deve sempre ser motivada.

O veto pode ser total ou parcial e ocorre quando o Chefe do Poder Executivo
impede que o Projeto de Lei, ou parte dele, se transforme em lei. O veto deve
sempre ser expresso, motivado, formalizado e supressivo (O presidente sé pode
retirar partes do Projeto de Lei e ndao acrescentar). Em caso de veto parcial deve
ser suprimido o texto completo do artigo, ndao pode o veto se limitar a palavras

constantes dos artigos do projeto.

Veto é o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua
discordancia com o projeto aprovado, por entendé-lo
inconstitucional ou contrario ao interesse publico. Sera total
se recair sobre todo o projeto, e parcial se atingir parte do
projeto, mas este somente abrangera texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea (art. 66, §2°).
Com isso se corta o0 mau vezo de veto sobre palavra ou
grupo de palavras que nao raro importava em mudar o
sentido do texto. Por exemplo: “esta lei entrara em vigor 60
dias apds sua publicacao”; vetando-se “60 dias”, ela entrara
em vigor com sua publicacdo. Ja& houve veto desse tipo;
agora ndo mais’.

De acordo com o artigo 57, IV, da Constituicao Federal, o veto é relativo ou
superavel, através de sessdao conjunta do Congresso Nacional que tem o prazo
de trinta dias corridos para deliberar sobre o veto. Nesse caso, o veto pode ser
mantido ou ndo. No caso de discordancia do veto, em sessao conjunta do
Congresso Nacional, o veto é transformado em lei, independentemente da

concordancia do Chefe do Poder Executivo.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33 ed. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2010. p.528.
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No caso da Lei n°® 12.723/2012, a mesma sofreu veto em seu artigo 2° ja que o
mesmo determinava que a pratica dolosa de promocao de importacdao ao
desamparo de guia de importacao ou documento de efeito equivalente seria
caracterizada como crime, punivel com detencdo de um a trés meses ou multa.
O veto ocorreu porque “ao instituir novo tipo penal mediante simples remissao a
dispositivo que estabelece infracdo disciplinar, fez-se uso de técnica legislativa
inadequada, uma vez que a tipificacdo criminal deve buscar parametros mais
estreitos que os empregados para as infracdes administrativas”®. E apontado
ainda que “ja havia previsao legal apropriada para sancionar infragdes a normas

tributarias™.

Finalmente, ha a fase complementar, que é dividida entre a promulgacdo e a
publicacao da lei. A promulgacdo é como uma declaracao de que a lei é valida e
tem executoriedade e a publicacdo é o ato pelo qual a coletividade toma

conhecimento da existéncia da lei.

Por se tratar de lei apenas autorizativa (Lei n® 12.723/2012), a partir de agora, é
necessaria regulamentacdo por parte da Secretaria da Receita Federal para que

sejam definidas as regras de operacao dos free shops.

Cabe mencionar que a Lei n® 12.723/2012 alterou o Decreto-Lei n® 1.455/1976,
gque agora passa a vigorar acrescido de mais um artigo e, nesse ponto é
necessario que se faca uma explanacdo breve acerca do mencionado Decreto. E

0 que passamos a fazer a seguir.

8 AGENCIA BRASIL. Dilma sanciona lei que autoriza free shops em cidades de fronteira. Disponivel
em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-10-10/dilma-sanciona-lei-que-
autoriza-free-shops-em-cidades-de-fronteira>. Acesso em 12 jan. 2013.

9 AGENCIA BRASIL. Dilma sanciona lei que autoriza free shops em cidades de fronteira. Disponivel
em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-10-10/dilma-sanciona-lei-que-
autoriza-free-shops-em-cidades-de-fronteira>. Acesso em 12 jan. 2013.
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1.1 O Decreto-Lei n° 1.455/76

O Decreto-Lei n° 1.455/1976 dispdoe sobre bagagem de passageiro procedente
do exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro, além de estabelecer
normas sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e outras providéncias. O
mencionado decreto foi alterado diversas vezes e atualmente, possui 42 artigos.

Apesar das modificagdes, o decreto permanece vigente.

O mencionado decreto trata sobre a cobranca e isencao de tributos para
bagagem de passageiro proveniente de outro pais, regulamentando varios
aspectos quanto aos valores das mercadorias, aliquotas tributarias e formas de

fiscalizacdo e cobranca.

O dispositivo trata ainda das exportacdes e importacdes praticadas a titulo
comercial, permitindo a armazenagem de mercadorias destinadas a exportacao
em local alfandegado, sejam de uso publico ou privativo, mediante autorizacao

da Secretaria da Receita Federal.

Fato importante é que o Decreto autoriza o funcionamento de lojas francas para
a venda de mercadorias nacionais ou estrangeiras em zonas primarias de portos
ou aeroportos: os chamados free shops. A exploracao desse tipo de comércio,
em consonancia com o dispositivo, somente sera feita por empresas habilitadas

pela Secretaria da Receita Federal.

O mencionado Decreto trata ainda das formas de dano ao erdrio em relagao as
infracdes relativas as mercadorias e dita ainda a forma de apuracdo dessas
infragbes. Em caso de mercadorias apreendidas, poderao estas ser alienadas,
mediante licitacdo ou doacdo; incorporadas ao patrimbnio da administracao
publica; destruidas ou inutilizadas de acordo com o artigo 2° da Portaria da
Receita Federal n°® 3.010, de 29 de junho de 2011.

Contudo, o Decreto-Lei n® 1.455/1976 ja previa a isencdo de impostos nas free
shops situadas em aeroportos e portos com embarques e desembarques

internacionais.
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Assim, apesar da existéncia do Decreto-Lei n® 1.455/1976 e, visando a
adaptacao da isencao de impostos das lojas francas situadas em terminais de
transportes internacionais, foi que o parlamentar Marco Maia (PT/RS) apresentou
o Projeto de Lei n° 6.316/2009, visando a implantagcao de lojas francas nas
cidades fronteiricas brasileiras. Para a iniciativa do projeto, o deputado
considerou que os moradores dessas cidades muitas vezes atravessam as
fronteiras para adquirir os mesmos produtos, com pregos mais baixos, o0 que
desfavorece o comércio local pela impossibilidade de concorréncia. Nesse

sentido, passamos a analisar o projeto no subcapitulo seguinte.

1.2 O Projeto de Lei n°© 6.316/09

O Projeto de Lei n° 6.316/2009 de autoria do deputado Marco Maia (PT/RS) foi
apresentado em 28 de outubro de 2009, dispondo sobre a instalagao de free
shops nas linhas de fronteira. De tramitacao ordinaria, no dia 11 de novembro de
2009 foi apresentado, por meio do despacho da Mesa da Camara dos Deputados,
as ComissOes de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional, Desenvolvimento
Econ6mico, Industria e Comércio; Financas e Tributacdao e Constituicao e Justica

e de Cidadania.

Recebido na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, foi aberto o
prazo de emendas, prazo este que foi encerrado sem que fosse apresentado
nenhum adendo. Entdo, no dia 05 de julho de 2010 foi apresentado parecer do
Relator, o Deputado Damido Feliciano (PDT-PB), com opinidao favoravel a
aprovacdo do projeto, com indicacdo de substitutivo (uma forma de emenda)*°
dispondo que a autorizacdao pretendida no Projeto de Lei fosse incorporada no
corpo do Decreto-Lei n° 1.455/1976, tendo em vista que a matéria era
disciplinada por aquele diploma legal e, ainda que o beneficio de compra em
lojas francas fosse concedido apenas para pessoas fisicas, evitando que as

mercadorias fossem levadas para o resto do pais com objetivo de

10 gybstitutivo - Espécie de emenda que altera a proposta em seu conjunto, substancial ou
formalmente. Recebe esse nome porque substitui o projeto. O substitutivo é apresentado pelo
relator e tem preferéncia na votagdo, mas pode ser rejeitado em favor do projeto original.
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comercializagdo. Aberto novamente o prazo para emendas ao substitutivo, o

prazo foi encerrado sem apresentagcao de qualquer proposigao.

Apds sua edicdo final e passar por diversas mudancas e ajustes (quatro emendas
no total) no dia 28 de marco de 2012 foi aprovada na Comissao de Constituicao
e Justica e Cidadania da Camara Federal a redacao final do Projeto de Lei. As
emendas e substitutivos dispuseram que autorizacao pretendida no Projeto de
Lei fosse incorporada ao Decreto-Lei n°® 1.455/76; que o beneficio de compra em
lojas francas fosse concedido apenas para pessoas fisicas; que o beneficio da
isencao tributaria seja apenas para cidades de fronteira “coladas” a outras
cidades estrangeiras e, ainda que a lei fosse adequada orcamentadria e

financeiramente de acordo com as legislagdes vigentes.

O projeto, que foi renumerado em 2012 (PL 11/2012), é somente autorizativo,
cabendo os detalhes técnicos a Receita Federal do Brasil. Com a aprovagao do
projeto aproximadamente 28 municipios terdo a possibilidade de instalar free
shops na modalidade da Lei, sendo dez municipios no Rio Grande do Sul; Chui,
Santana do Livramento, Uruguaiana, Quarai, Acegua, Sao Borja, Itaqui,
Jaguardo, Porto Xavier e Barra do Quarai. Além das 10 cidades gauchas, também
serdao beneficiados com a aprovacdo do PL 11/2012 os municipios acreanos de
Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia e Santa Rosa Purus. No Amazonas,
Tabatinga e no Amapa, Oiapoque. No Mato Grosso do Sul as cidades de
Corumbad, Bela Vista, Mundo Novo, Paranhos e Ponta Pora. No Parana, os
municipios de Barracao, Foz do Iguacu e Guaira. Em Roraima, Bonfim e
Pacaraima. Em RondOnia, Guajara-Mirim e em Santa Catarina, Dionisio

Cerqueira.

Apds tramitar pela Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi recebido pelo
Senado Federal e 13 passou a tramitar sob o n® 11/2012. No dia 05 de abril de
2012 a Presidéncia do Senado comunicou o recebimento do projeto e determinou
gue o mesmo fosse encaminhado para as Comissdes de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional e, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a

decisdo terminativa.
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No dia 09 de abril de 2012 o Projeto chegou a Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional. Aberto o prazo para emendas, nada foi apresentado. O Senador
Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR) foi designado como Relator perante a mencionada
Comissdao e no dia 31 de maio de 2012, apresentou parecer favoravel a
aprovacgao do projeto, parecer este que foi votado e aprovado por unanimidade

pelos demais membros da Comissao.

Encaminhado entdo para a Comissao de Assuntos Econdmicos a Senadora Ana
Amélia (PP/RS) foi designada como Relatora no dia 03 de julho de 2012, que

concluiu seu relatério no dia 05 de julho de 2012, pela aprovagdo do projeto.

Por uma manobra parlamentar, o Senador Eduardo Braga (PMBD/AM) pediu
vistas do projeto, o que acabou por adiar a votacao que foi realizada somente no
dia 12 de setembro de 2012, com aprovagao por parte dos membros da

Comissao de Assuntos Econémicos (CAE).

Entre as alteracgdes sofridas pelo Projeto, a mais importante delas é a retirada do
artigo que previa a adocao do Regime Aduaneiro Especial de Exportacdao pelo
Varejo Nacional (EVN), o qual previa a restituicaio de impostos ao turista

estrangeiro antes de sua volta ao seu pais, como ja ocorre em alguns paises.

Apds a aprovacdao no Senado o Projeto de Lei foi novamente encaminhado a
Mesa da Camara dos Deputados para a votacao em plenario. O projeto foi
aprovado no dia 18 de setembro de 2012, com as quatro emendas propostas e,
assim foi encaminhado para a sancao presidencial. Finalmente, em 09 de
outubro de 2012, o projeto foi sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff,
surgindo assim a Lei n© 12.723/2012.

2. OS FREE SHOPS E O AMBIENTE TRIBUTARIO NO BRASIL

Embora ja tenha sido autorizada a sua criagcdo, ainda ndo houve regulamentacdo
acerca da criagao dos free shops em linha de fronteira brasileira, sendo assim,
ainda ndo esta definido de que forma sera a arrecadacao tributaria e o regime de

tributacao para essas lojas, bem como, a modalidade de instalacdo das mesmas.
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Na legislacdao brasileira, contamos com algumas normas e dispositivos (Decreto
n% 6.759/2009, Decreto n° 6.870/2009, Portaria MF n° 440/10, Instrucao
Normativa RFB n° 1.059/2010) que regulamentam a tributagdao dos free shops.
Contudo, atualmente, essa legislacdo s6 se encaixa nas lojas dessa natureza

instaladas em portos ou aeroportos.

A Instrugao Normativa da Receita Federal Brasileira n® 1.059/2010 dita os limites
de isencao tributaria para compra de produtos estrangeiros que atualmente é de
US$500,00 (quinhentos ddlares) quando o viajante ingressar no pais por via
aérea ou maritima e de US$300,00 (trezentos dodlares) quando o viajante
ingressar no pais por via terrestre, fluvial ou lacustre. Esse limite é considerado
por pessoa, seja adulto ou crianca. O limite de isencdo é individual e
intransferivel, sendo assim, nao pode ser somado nem mesmo para pais e filhos

ou casais.

O artigo 33 da mencionada Instrucdo traz ainda um limite quantitativo de

produtos da forma como abaixo descrita:

Art. 33. O viajante procedente do exterior podera trazer em
sua bagagem acompanhada, com a isencao dos tributos a
que se refere o caput do art. 32:

I - livros, folhetos, periddicos;

IT - bens de uso ou consumo pessoal; e

III - outros bens, observado o disposto nos §§1° a 59 deste
artigo, e os limites de valor global de:

§19 - Os bens a que se refere o inciso III do caput, para
fruicdo da isengcao, submetem-se ainda aos seguintes limites
quantitativos:

I - bebidas alcodlicas: 12 (doze) litros, no total;

IT - cigarros: 10 (dez) macos, no total, contendo, cada um,
20 (vinte) unidades;

ITI - charutos ou cigarrilhas: 25 (vinte e cinco) unidades, no
total;

IV - fumo: 250 gramas, no total;
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V - bens nao relacionados nos incisos I a IV, de valor
unitario inferior a US$ 10.00 (dez dodlares dos Estados
Unidos da América): 20 (vinte) unidades, no total, desde
que nao haja mais do que 10 (dez) unidades idénticas;
e

VI - bens nao relacionados nos incisos I a V : 20 (vinte)
unidades, no total, desde que nao haja mais do que 3
(trés) unidades idénticas .

§20 - Para as vias terrestre, fluvial ou lacustre, o:

I - valor unitario a ser considerado no limite quantitativo a
gue se refere o inciso V do §1° serd de US$ 5.00 (cinco
ddlares dos Estados Unidos da América); e

IT - limite quantitativo a que se refere o inciso VI do §1°
sera de 10 (dez) unidades, no total, desde que nao haja
mais do que 3 (trés) unidades idénticas.

§30 - Os limites quantitativos de que tratam os incisos
V e VI do §1° e 0 §2° se referem a unidade na qual os
bens sao usualmente comercializados no varejo, ainda
que apresentados em conjuntos ou sortidos.

8§40 - A Coana podera estabelecer limites quantitativos
diferenciados, tendo em conta o tipo de mercadoria, a via de
ingresso do viajante e caracteristicas regionais ou locais.

§50 - O direito a isencdo a que se refere o inciso III do caput
somente podera ser exercido uma vez a cada intervalo de 1
(um) més.

§6° - O controle da fruicao do direito a que se refere o §5°
independe da existéncia de tributos a recolher em relagao
aos bens do viajante.!! (Grifo nosso)

Ainda assim, mesmo quando respeitadas as quantidades citadas no artigo 33,
havera incidéncia de tributacdo se o valor total das compras superar o limite de
isencao. O direito a isencao de impostos s6 pode ser usado para trazer produtos

estrangeiros como bagagem uma vez a cada intervalo de um més.

Os bens de uso e consumo pessoal, como livros, folhetos e periddicos sao isentos

de tributagdao. Outros bens em quantidades que ndo excedam os limites

1 Instrucdo Normativa da Receita Federal Brasileira n® 1.059/10
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guantitativos dispostos nas normas locais serdo tributados em uma aliquota
Unica de 50%, aplicada sobre o valor total que exceda o limite estabelecido, a
mercadoria sera liberada apdés a comprovacao do recolhimento da aliquota. As
unidades que excedam ao limite quantitativo serdo apreendidas, armazenadas e

despachadas.

De acordo com o art. 2°, § 1° da Instrucdo Normativa da Receita Federal
Brasileira n°® 1.059/2010 sdo considerados bens de carater manifestamente
pessoal uma maquina fotografica, um reldgio de pulso e um telefone celular que
o viajante porte consigo. Computador pessoal, tablets e filmadoras fazem parte
do conceito de bagagem e ndo sdo considerados bens de uso pessoal, por esse
motivo, sao tributados se excederem a cota de isencao, a ndao ser que o viajante

seja nao residente no Brasil.

Porém, como dito anteriormente, especificamente em relagdo a Lei n©
12.723/2012 ainda ndo ha regulamentacao e, dessa forma devemos aguardar
para saber como serd aplicada essa sistematica e o consequente regime de

tributacao.

2.1 Impactos no Ambiente da Politica Tributaria Nacional

Em um primeiro momento, a criagdo das lojas francas pode ser analisada sob
dois aspectos importantes, uma vez que, a isencdo dos tributos que sera
aplicada pode acabar por onerar outros setores da economia para que haja uma
compensacao tributaria. Compensacdo essa, relacionada ao fato de que a receita
de impostos deve continuar inalterada nas esferas federal, estadual e municipal.
Por outro lado, ha que se atentar para o crescimento do comércio e do turismo
nesses locais especificos, como fator beneficiador e de movimentacdo da

economia local.

Aqui é que caberd a atuacdo do poder publico, através de acles e reformas
tributarias que venham a contribuir com o novo cenario nacional e, efetivamente

facam com que a isencao que sera deferida para essas lojas nao venha a
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prejudicar outros setores econdmicos, maximizando os beneficios que serao

alcancgados, principalmente no plano local.

O principal efeito que se vislumbra é o aumento da competitividade dos produtos
brasileiros em relacdo ao mercado internacional e para com os paises vizinhos.
Contudo, por se tratar de inovacdo, cabera ao poder executivo e legislativo criar
meios de reformas e adaptacdes, no ambiente politico-burocratico, assim como
incentivas medidas nos setores comerciais e de produgao para que se alcance a

exceléncia na criacdo das mencionadas lojas.

2.2 Fiscalizacao e Arrecadacgao

De acordo com o Decreto-Lei n°® 7.496/2011 e com a Lei n° 4.483/1964, a
fiscalizacdo das fronteiras e de compras efetuadas em suas faixas, via de regra,
cabe a Receita Federal em conjunto com a Policia Federal e Policia Rodoviaria
Federal. A legislacao estabelece que os produtos adquiridos no exterior devem

ser apresentados a Receita Federal no momento de entrada no pais.

Atualmente, caso sejam encontrados bens em posse de um viajante, fora dos
limites da sua zona primaria (zona alfandegada) e sem documentacao
comprobatodria de importagdao regular, cujo valor ultrapasse os limites legais de
isencao, os mesmo serao apreendidos de acordo com o artigo 87 da Lei n°
4.502/1964.

O ingresso de mercadorias no pais, sem o devido recolhimento de impostos pode
ser caracterizado como descaminho ou contrabando!?>. O descaminho ocorre
gquando os produtos sdo legais, e o contrabando é quando os produtos sao de

importacao proibida.

Contrabando e descaminho sao coisas absolutamente
distintas, embora o Cddigo Penal os trate como se fossem
idénticas. Com efeito, contrabando é a importacdo ou

12 Art. 334: Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento
de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria.
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exportacgdo de  mercadoria proibida (relativa ou
absolutamente). Descaminho, por sua vez, € a importagao
ou exportacao de mercadorias permitidas que o agente
omite (evita ou burla, na alfandega, o recolhimento dos
direitos e impostos devidos - entrada, saida ou consumo). O
contrabando atenta, teoricamente, contra a moral, saude,
higiene, seguranca publica, etc.; enquanto o descaminho
viola as obrigacdes aduaneiras (tributos aduaneiros).
Constata-se, enfim, que o Cddigo equiparou institutos que
tem conteldos distintos, tutela bens juridicos diversos e que
tem objetos materiais e significados igualmente diferentes,
mas que, por opgao politico-criminal, produzem as mesmas
consequéncias juridico-penais®°.
A arrecadacdo tributdria gerada em decorréncia da nova Lei n® 12.723/2012
ainda ndo foi definida e ndo temos parametros para comparacdo e estudo. E o
momento de aguardar, sem, contudo, desviarmos da proposta de fiscalizacdao e
controle, para que tenhamos um cenario tributario cada vez mais equanime e

efetivo.

2.3 Controle e o Papel da Receita Federal

A primeira reunido para tratativas em torno da regulamentacdao da lei dos free
shops aconteceu no dia 12 de dezembro de 2012. O encontro ocorreu em Brasilia
e foi presidido pela entdo secretaria adjunta da Receita Federal, Zayda Bastos

Manatta.

Nessa reunido ficou firmado o compromisso dos parlamentares de formalizarem
um documento de propostas para o funcionamento dos free shops, documento

este que devera ser encaminhado para a Receita Federal**.

Embora ndao haja prazo para a regulamentacao da lei, as frentes envolvidas estao

empreendendo esforcos para que, a regulamentacao seja efetuada no decorrer

13 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 3. ed, rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2009. p.227.

14 VEECK, Fabio. Audiéncia na Receita debate regulamentacdo da Lei dos Free Shops. Disponivel
em: <http://freeshopbrasileiro.blogspot.com.br/2012/12/audiencia-na-receita-debate.htm>|
Acesso em 14 jan. 2013.
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do ano de 2013 para que, ao mais tardar no inicio do ano de 2014 as lojas
francas ja estejam funcionando no Brasil. Vale apontar que a principal
preocupacao da Receita Federal é que as regras firmadas também estimulem o

desenvolvimento econdmico das regides de fronteira.

Segundo dados disponiveis no site do IBGE, através do Censo 2010, as regides
de fronteira apontam diferencas sensiveis em relagdo ao nivel de
desenvolvimento social e econ6mico em relacdo aos grandes centros e a

aprovacdo da ja mencionada lei, podera trazer modificacdes nesse cenario.

3. AS FRONTEIRAS

Com relagdo as fronteiras, a proximidade com outro pais implica na ocorréncia
de diversos fenOmenos. Estudiosos e relatérios de integracao nacional apontam

para situacoes positivas e negativas nesta relagao fronteiriga.

A Fronteira é resultante de um processo histérico que tem
por base a preocupacao do Estado com a garantia de sua
soberania e independéncia nacional desde os tempos da
Colbnia. Historicamente, o pais tem demonstrado interesse
pela regido que envolve a fronteira, ao buscar identifica-la
como faixa de fronteira, e como tal, dotada de complexidade
e peculiaridades que a tornam especial em relagdao ao
restante do pais’®.

Dentre a multiplicidade de aspectos envolvendo as relagdes de fronteira,
destaca-se a possibilidade de utilizacdo de uma infraestrutura comum, como
portos e aeroportos, 0 que gera economia e integracdo entre os paises, além dos
aspectos culturais, que por vezes, sobressaem sobre qualquer outro aspecto
negativo. Por outro lado, a utilizacdo dos sistemas nacionais, como o sistema de

saude, educacional e previdenciario; o trafico de entorpecentes e o consequente

15 Ministério da Integracdo Nacional. Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e Integracdo
da Faixa de Fronteira. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ab3fdf20-dcf6-43e1-9e64-
d6248ebd1353&groupld=10157> . Acesso em 20 de mar. 2013, p. 18.
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aumento da violéncia e da marginalidade; o contrabando e o descaminho geram

gastos desproporcionais e oneram as regides fronteirigas.

Especialmente nas fronteiras dos Estados Parte do Mercosul, o fluxo fronteirico
principalmente nas regides sul e centro-oeste é intenso, o que acaba por fazer

com que esses fen6menos ocorram em maiores proporgoes.

A existéncia do Mercosul acabou por ampliar esse quadro com o aumento do
comércio e a nao exigéncia de vistos e passaportes para turistas dos paises
integrantes do bloco, bem como outras iniciativas que extrapolam as relagoes
comerciais. Sendo assim, fica claro que o bloco transpb6s os limites da
cooperacao econdmica/comercial, para unir-se a outras agendas como forma de
contribuir com o seu préprio progresso, alcangando assim os seus objetivos de

maneira mais apurada.

Neste sentido, acompanhando as necessidades crescentes de todos os atores
envolvidos na proposta mercosulina, foi que, no ano de 2002, por decisao do
Conselho Mercado Comum (CMC), foi criado o Grupo Ad hoc sobre Integragao
Fronteirica (GAHIF). Este grupo nasceu com um objetivo de criar instrumentos
de promogao dos assuntos fronteiricos, visando uma maior integracao, fluidez e
harmonia do relacionamento entre as comunidades fronteiricas dos Estados Parte

do Mercosul, essenciais para o processo de integragao.

No ano de 2004, nasce o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR), espago este, vinculado ao
Grupo Mercado Comum (GMC). Este foro se apresenta como uma importante
ferramenta de articulacdo politica dos governos subnacionais do Mercosul,

apresentando como um de seus eixos de atuacao, a Integragdao Fronteirica.

Por se pautar na proposta de uma maior aproximagdao, via interesses
convergentes entre os Estados Partes, o Mercosul objetiva construir um espaco
de interdependéncia entre seus membros, ndo somente pautado no comércio
(ideia inicial e objetivo principal), mas permitindo relativa participagao de outros

atores no seu processo decisorio.
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O objetivo do Mercado Comum é desenvolver a cooperacdo econdmica, social e
cultural dos paises integrantes do bloco e as acbes de fronteira tem sido pauta
frequente na promogdo do avango do processo de integracdao regional. Nessa
linha de entendimento é necessario que seja feita uma breve explanacdo sobre
as faixas e linhas de fronteira para que se compreenda, de acordo com a

legislagdo, quais as dreas mais sensiveis no processo de integragdo.

3.1 Faixa e Linha de Fronteira

A Lei n° 6.634, de 02 de maio de 1979, que foi regulamentada pelo Decreto n°
85.064, de 26 de agosto de 1980 e ratificado pela Constituicdo Federal de 1988 é
a lei que trata da faixa de fronteira no Brasil.

De acordo com o artigo 1° da Lei n° 6.634/1979, a faixa de fronteira é aquela de
até 150 quilometros de largura ao longo das fronteiras terrestres e é considerada

fundamental para a defesa do territério nacional.

Ja a linha de fronteira é descrita como um trago imaginario no contorno das
nacgdes ou o ponto de jungao entre dois paises. A definicdo de linha de fronteira é
doutrinaria, ja que diferentemente da faixa de fronteira, ndo ha artigo que faga

mengao a ela.

Teoricamente, além de espacos fisicos, as fronteiras dividem também culturas,
contudo, nesses territérios ndo ha uma cultura pura, pois as culturas e costumes
acabam por se misturar. Por 6bvio, cada cultura e cada regido tem as suas
especificidades, mas nas fronteiras as culturas acabam sendo sobrepostas e

entrelacadas, surgindo uma cultura hibrida.

Apesar das questOes de fiscalizacao, de controle e seguranga, as fronteiras sao
fundamentais para a defesa nacional, para a cooperagao e integracao entre os

povos. Nesse sentido:

E paradoxal que os que sonham com um mundo mais
pacificado e livre adotem ideologias sem-fronteiristas, ja que
na fungdo filtro estd contida a fungdo pacificadora das
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fronteiras, pela identificacdo e captura de sujeitos coletivos
nao comprometidos com a legalidade. A paz e justica
mundiais certamente ndao necessitam da abolicao das
fronteiras, mas de sua qualificacdo. Humanizar e agilizar as
fronteiras, mas sem enfraquecer o poder de controle do
Estado em suas bordas territoriais®®.

Portanto, no sentido classico, o Estado detém o controle da fronteira, cabendo a
ele a fiscalizagdao e a seguranga, contudo, em outro sentido, nota-se um maior
relacionamento entre os mesmos (globalizagdao, processos de integragao regional
e cooperacao), uma maior interacdo de politicas publicas, estratégias e acoes,
fazendo da fronteira um elemento positivo de desenvolvimento do Estado, na

atualidade.

3.2 O Fortalecimento das Acoes de Fronteira no Mercosul

Formado, inicialmente, por quatro paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
0 Mercosul foi criado e estabelecido em 26 de marco de 1991, com a assinatura

do Tratado de Assungao.

Apds o impeachment de Fernando Lugo, o Paraguai foi suspenso do Mercosul g,
por conta disso, a Venezuela, que estava em tratativas de ingresso desde 2006,
ingressou no grupo no dia 31 de julho de 2012, por decisdao e iniciativa do
Conselho Mercado Comum, ja que o Paraguai era o Unico pais que ainda nao
havia se posicionado sobre o ingresso venezuelano. Tal situagao politica conferiu
instabilidade politica e juridica ao processo de integracdo e suscitou duvidas

quanto a sua existéncia e ao seu progresso.

Porém, com mais de 20 anos de criacdo, os resultados do Mercosul sdo positivos,

sob a dimensdao comercial. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,

18 BENTO, Fabio Régio. Fronteiras, significado e valor - A partir do estudo da experiéncia das
cidades-gémeas de Rivera e Santana do Livramento. Revista Conjuntura Austral. vol. 3. n. 12 .
jun-jul 2012. p. 49.
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Industria e Comércio Exterior, o comércio nos paises do Mercosul, desde a

criacdo do bloco, cresceu cerca 860%%’.

O papel do Estado brasileiro pode ser considerado de grande destaque dentro do
Mercosul, porém a posicdo superior e de lideranga na conducgao do bloco é ponto
de controvérsia e ainda segue em discussao. Os demais paises afirmam que nao
ha protagonismo por parte do Brasil, o que ocorre é que o tamanho territorial e
sua posicao econOmica sao favoraveis em relacdo aos demais paises, sem que

esse fato faca com que o mesmo se torne superior?®,

O fortalecimento e a integracao do Mercosul, em seus diversos aspectos, € de
extrema importancia e a competicdo ndo é somente entre os paises integrantes
do bloco, mas também com outros Estados produtores. Com o fortalecimento e
crescimento das relacdes entre os parceiros do bloco econdmico, todos saem

ganhando.

No que pesem as consideragoes feitas, e levando-se em conta a necessidade de
uma maior liberalizagdo comercial e incentivo ao desenvolvimento econémico das
cidades que estao situadas na linha de fronteira do Brasil, visando aplicar a
mesma legislacdo ja aplicada por outros paises do Mercosul, é que a Lei n©
12.723/2012 foi sancionada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das consideragdes e dos argumentos explicitados no decorrer do presente
trabalho, nota-se que a criacdo da Lei n® 12.723/2012 é um importante avanco,

principalmente para atender a uma demanda regional brasileira.

Ha muito tempo o setor comercial e populacdes das cidades fronteiricas

brasileiras reclamavam da competicdo desigual entre os comércios das cidades

17 Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

18 SARAIVA, Graziele Oliveira. A globalizagdo e a integracdo regional. Disponivel em:
<http://www.tempopresente.org/index.php?option=com_content&view=article&id=5607:a-
globalizacao-e-a-integracao-regional&catid=35&Itemid=127>. Acesso em 17 jan. 2013.
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gémeas. O comércio dos paises vizinhos, sobretudo os situados na éarea que
abrange o Mercosul, é, por vezes, mais atrativo e dinamico em razao da isengao
de impostos, o que acabava por praticamente exterminar o comércio das cidades

brasileiras fronteirigas.

Embora a Lei n® 12.723/2012 tenha sido promulgada, a mesma € somente
autorizativa, ou seja, somente autoriza criacao das lojas francas em cidades de
fronteira, mas ndo define o modo e a forma como isso sera feito. A
regulamentacao para criacao dessas lojas serd feita pela Receita Federal do
Brasil, cabendo também a esse drgao definir de que maneira sera feita a

fiscalizacdo e a arrecadagao de impostos com relagao a essas lojas.

O fato de a lei ser somente autorizativa deixa transparecer mais uma vez a
fragilidade do Poder Legislativo brasileiro. Os parlamentares, na tentativa de
aprovar a maior quantidade de leis possiveis acabam por redigirem leis
incompletas, com necessidade de regulamentacdes e adaptagdes, o que acaba
por atrasar ainda mais o efetivo resultado que se pretende com a medida. E facil
perceber essa deficiéncia legislativa, basta ver o curto espaco de tempo

percorrido entre a apresentacao do Projeto de Lei e sua conversao em lei.

Por certo que a aprovacao da mencionada lei, mesmo pendente de
regulamentacdao, € um grande avanco para as regides de fronteira brasileira e,
para o pais como um todo, porém o que se espera é que a partir de agora, na
fase final, é que os parlamentares empreendam os mesmos esforcos que
empreenderam na aprovagao da lei para que a mesma seja efetivamente

aplicada, saindo do plano imaginario para o plano real.

A criacdo das lojas francas nas zonas de fronteira trara impactos em relacdo a
politica tributaria, neste ponto, ndo ha duvidas. Porém ha que se atentar para o
crescimento do comércio e do turismo nesses locais como fator beneficiador,
além de propiciar a chegada de novos investimentos a estas cidades, em ambos
os lados da fronteira. Nesse ponto, a atuacdo do poder publico serd fundamental
para que haja uma maximizacdo dos beneficios que poderdo ser alcancados, e

gue de fato o poder publico possa ser um elemento de auxilio e ndo de desgaste
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e/ou desmotivador, para que o aumento da competitividade dos produtos

brasileiros em relagao ao mercado internacional possa vir a dar resultados.

Por sua vez, o Mercado Comum do Sul também possui um importante papel
influenciador na regulamentagao dessa lei, uma vez que, a maioria das cidades
gémeas de que trata o dispositivo do § 1°, do art. 1° da lei, situam-se no espaco

mercosulino.

Portanto, é de grande relevancia que o governo brasileiro continue atento com os
compromissos de integracao, respeitando os ditames do bloco, bem como as
politicas aduaneiras ja em curso, uma vez que é caracteristica primal do
Mercosul a livre circulagcdo de bens, de servicos e de fatores de producdo por

meio da eliminacdo de tarifas e barreiras alfandegarias.

Embora nao haja prazo estabelecido para a regulamentacdo da lei, as frentes
envolvidas no processo (Receita Federal e Congresso Nacional) estao
empreendendo esforgos para que a regulamentagao seja efetuada no decorrer do
ano de 2013, para que, ao mais tardar, no inicio do ano de 2014, as lojas francas

ja estejam funcionando no Brasil.

Em um aspecto geral, a nova legislagdo trouxe avancos significativos,
principalmente ao ampliar o rol das isencdes ja praticadas, contudo, para que se
alcance o fim pretendido, um estudo detalhado e cauteloso da forma de
implantacdo dessas lojas e seu impacto local e nacional &, indubitavelmente

necessaria.
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