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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o fenbmeno da transnacionalidade e
as consequéncias para o Estado Moderno e o Direito. Busca, ademais, realizar
um estudo acerca da evolugao historica do Estado e sua relagcdo com o Direito.
Por fim, apresenta as caracteristicas fundamentais da transnacionalidade e
sugere um novo conceito de Estado, pautado na solidariedade e cooperacao. O
tema é importante, pois, contribui a elevar a interpretacdo do modelo estatal a
um novo horizonte de leitura, mais adequado as vivéncias do século XXI, cujo
cenario exige uma releitura da sociedade, da democracia, da soberania, do
direito e do préprio Estado e do poder politico. Neste sentido, este artigo tem a
proposta de ser um estimulo a transicao das formas tradicionais de organizagao
do poder publico para um novo panorama de governanca que seja compativel ao
espaco transnacional, reconhecendo que o Estado Constitucional Moderno ndo é
a Unica via para a civilizacdo, pelo contrario, ha provas de que é um modelo
obsoleto que merece ser superado para que os seres humanos possam vivenciar,
mais plenamente, relacdes de solidariedade e humanismo dentro de uma
sociedade solidaria, sustentavel, aberta e livre. Trata-se, assim, de se pensar em
redirecionar o olhar para um Poder compartilhado e globalizado empenhado
dentro de espacgos transnacionais de governanca, diferentemente da tradicional
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concepcao da doutrina de direito internacional, fundada no antagonismo e
relagdes colidentes e excludentes entre as Nagoes.

PALAVRAS-CHAVES: Transnacionalidade; Estado; Direito.
ABSTRACT

This article aims to analyze the phenomenon of transnational and consequences
for the state and Modern Law. Search, in addition, carry out a study of the
historical evolution of the state and its relationship with the Law. Finally, it
presents the fundamental characteristics of transnationality and suggests a new
concept of state. The issue is important because it helps to raise the
interpretation of state model to a new horizon of reading, more appropriate to
the experiences of the century, which required a reinterpretation of society,
democracy, sovereignty, law and the state itself and political power. Therefore,
this article is the proposal to be a stimulus to the transition from traditional
forms of organization of public power to a new landscape of governance that is
compatible to the transnational space, recognizing that the modern constitutional
state is not the only way to civilization On the contrary, there is evidence that it
is an obsolete model that deserves to be overcome so that humans can live more
fully, relations of solidarity and humanism within a caring society, sustainable,
open and free. It is, therefore, to think of redirect look for a Shared power and
globalized engaged in transnational spaces of governance.

KEYWORDS: Transnationality, state, law.

INTRODUGCAO

O monismo estatal, caracterizado pelo monopodlio da producao legislativa e
soberania interna, peculiaridade do Estado Moderno, estd sendo questionado e
revisto diante de novos atores sociais oriundos das transformagdes recentes

pelas quais passa a sociedade.

A globalizacdo e a tecnologia, corroboradas pela economia capitalista,
propiciaram o encurtamento de distancias entre as nagodes, resultando num
intercambio social, cultural, politico e econdomico de modo que se tornou
impossivel gerenciar a sociedade através dos modelos adotados outrora,
limitados ao ordenamento juridico interno de cada pais e as esparsas normas

juridicas de direito internacional.
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Por isso, a necessidade de relativizar os padrdes juridicos classicos tornou-se
imprescindivel para a convivéncia harmonica entre diferentes nagoes,
notadamente no que se refere ao conceito de soberania, pois o bindmio da
supremacia na ordem interna e independéncia na ordem externa ndo mais
atende as novas demandas sociais e, por isso, o conceito tradicional de Estado e
as relagdes internacionais precisam evoluir, com fundamento nos preceitos de

solidariedade e cooperativismo.

O fendmeno da transnacionalidade - naturalmente - fez surgir novos conflitos
sociais, politicos e juridicos que precisam ser dirimidos e regulados. Sob esta
perspectiva também se faz possivel observar o nascimento de novos direitos,
inclusive fundamentais, imprescindiveis para convivéncia harmoénica das nacgdes

e sobrevivéncia duradoura da humanidade.

Tendo em vista a problematizagao apresentada, que relaciona Estado e Direto
neste novo cenario transnacional, a discussdo foi desenvolvida em quatro partes.
A primeira trata da variedade conceitual e aponta as correntes doutrindrias
acerca da natureza juridica de Estado e a segunda parte realiza uma breve
evolucdo histérica do Estado. ]Ja na terceira parte discorre-se acerca da faléncia
do modelo tradicional de Estado, surgimento de novos conflitos e a necessidade
de reinventar-se, de modo a atender novos anseios sociais. A quarta parte, por

sua vez, analisa o fen6meno da transnacionalidade e sua relagdo com o Direito.

1 - CONCEITO DE ESTADO

Ha grande variedade conceitual em relacdo ao Estado, tendo em vista os fatores
subjetivos e temporais que remontam sua prépria histéria. Cassese® informa
que, em pesquisa realizada em 1931, identificou 145 empregos diferentes da

categoria “Estado”. Por isso, adverte Dallari*:

3 CASSESE, Sabino. The rise and decline of the notion of State. International political sciente
review. 7, n. 2, 1986. p. 123-139.

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, 2003. p.115.
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Encontrar um conceito de Estado que satisfaca a todas as
correntes doutrindrias é absolutamente impossivel, pois
sendo o Estado um ente complexo, que pode ser abordado
sob diversos pontos de vista e, além disso, sendo
extremamente varidvel quanto a forma por sua propria
natureza, havera tantos pontos de partida quantos forem os
angulos de preferéncia dos observadores. [...]. Assim, pois,
por mais que os autores se esforcem para chegar a um
conceito objetivo, haverd sempre um quantum de
subjetividade, vale dizer, haverd sempre a possibilidade de
uma grande variedade de conceitos.

Maquiavel®, na sua obra O Principe, foi o primeiro a utilizar o vocdbulo Estado na

acepcdo politica utilizada usualmente, ao afirmar que: "todos os Estados, todos

os dominio que tiveram e tém poder sobre os homens, sdo estados e sdo ou

republicas ou principados.”

Ha dois entendimentos basicos no estudo do Estado que, metodologicamente,
encaram o fendOmeno sob angulos diferentes. O primeiro tem sua origem em
Aristoteles, evoluindo para Sao Tomas de Aquino, Vico, Hegel, Marx e Engels.
Aristételes parte do pressuposto de que o homem é um animal politico (politikon
zoon), de modo que o Estado é uma consequéncia da inclinagao natural humana

a socializagao.

Conforme expde Aristételes®: “Aquele que ndo precisa dos outros homens, ou
nao pode resolver-se a ficar com eles, ou € um deus, ou um bruto.” Para explicar
sua origem, Aristételes apresenta uma reconstrucdo das etapas através das
quais a humanidade teria passado das formas simples (familia) as formas mais
progredidas de sociedade (sociedade politica ou Estado). Deste modo, explicando

a sociedade politica, afirma Aristoteles’:

[...] todo Estado é uma sociedade [...]. Todas as sociedades
[...] tém como meta alguma vantagem, e aquela que é a
principal e contém em si todas as outras se propde a maior
vantagem possivel. Chamamo-la Estado ou sociedade
politica.

> MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Coimbra, Atlantida Ed., 1935.
6 ARISTOTELES. A politica. 1998. p.5.
7 ARISTOTELES. A politica. 1998. p.1.
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S30 Tomas de Aquino® adota idéntico posicionamento ao afirmar que o homem
é: “[...] por natureza, animal sociavel e politico, vivendo em multiddo, ainda
mais que todos os outros animais, o que se evidencia pela natural necessidade.”
Formado o Estado de modo natural, é preciso de um dirigente para organizar e
coordenar a vida do homem, o qual deve ter por finalidade o bem comum.
Assevera Tomds de Aquino®: “Se, pois, a multiddo dos livres é ordenada pelo
governante ao bem comum da multiddao, o regime sera reto e justo, como aos

livres convém.”

O segundo entendimento explica a origem contratual do Estado, entendendo que
a sociedade politica é produto da vontade entre os homens, e ndo uma evolugao
natural, tendo por principais representantes Hobbes'?, Locke!! e Rousseau?. A
ideia central é que os serem humanos, que primeiramente viviam em um estado
de natureza, para vencer o estado de guerra instaurado pela auséncia de um
poder politico organizado e centralizado, resolvem reunir-se para, através de um
contrato social, originar o Estado. Isso significa que o Estado é o produto de um
acordo de vontades pelo qual os homens criam o Estado para assegurar seus

direitos de propriedade, sua vida e a execugao dos contratos.

Entre o Estado ter uma origem natural, ou advir da vontade da sociedade, este
estudo adota o segundo entendimento e, para sintetizar a ideia, é possivel partir
do pensamento de Wolkmer!®, para quem o Estado n3o é um ser abstrato,
neutro e distante dos conflitos sociais, bem como ndo estd inteiramente
separado, ndo esta acima e tampouco é superior a sociedade, pois trata de uma
realidade criada e moldada pela propria vontade da sociedade para servir,

representar e tomar decisdes que atendam ao interesse de seus integrantes.

8 TOMAS DE AQUINO. Do Reino ou do Governo dos Principes ao Rei de Chipre. In: Escritos
Politicos. 1997. p. 127.

° TOMAS DE AQUINO. Do Reino ou do Governo dos Principes ao Rei de Chipre. In: Escritos
Politicos.1997. p. 128.

10 HOBBES, Thomas. Leviatd. 2003.

1 |LOCKE, John. Dois Tratados Sobre o Governo Civil. 1998.

12 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. 1983.

13 WOLKMER, Anténio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. 1190, p.11.
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Convém registrar que ambos os entendimentos analisados sobre a origem do
Estado relacionam a ordem do Estado com o surgimento da sociedade politica, a
qual se caracteriza como uma ordem superior € necessaria, com fins gerais,
integrando todas as atividades sociais identifica em sua esfera de atuagao, tendo

em vista uma finalidade comum.

Como esclarece Azambuja'*: “Resumindo a seus elementos essenciais podemos
dizer que a sociedade politica € um grupo humano organizado, com poder

proprio, para realizar o bem comum de seus membros.”

Como visto, o conceito de Estado nado é rigido e varia de acordo com o contexto
histérico ao qual estd inserido, sendo moldado pelas circunstancias e anseios
sociais e ndao o contrario, ou seja, a sociedade ndao se reduz ao modelo estatal

imposto por muito tempo.

Entretanto, para fins deste artigo, pode-se afirmar que Estado caracteriza-se,
pois, como uma organizacdao soberana, com capacidade de determinar o uso do
poder, cujo monopodlio é atribuido ao proprio Estado, exercendo fungdao de

comando e coergao.

2 - EVOLUCAO HISTORICA DE ESTADO

Ao analisar a evolugao histérica do Estado, percebem-se trés diferentes periodos

distintos e peculiares: Estado Antigo, Estado Medieval e Estado Moderno.

Contam as escrituras que o Estado antigo teve surgimento aproximadamente
3.000 anos a.C., com os povos egipcios, babildnicos e persas, desenvolvendo-se

com bastante intensidade na Grécia (Polis) e Roma (civittas).

Neste periodo o Estado era formado através da violéncia, pois aumentava e
diminuia suas fronteiras de acordo com as conquistas ou derrotas das guerras,

por isso, o territério era indefinido e a populacao heterogénea. O exercicio do

14 Azambuja, Darcy. Introducdo a Ciéncia Politica.2001. p. 22.
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Poder era concentrado em uma Unica pessoa que acumulava as fungoes politicas,

militares e religiosas.

Engels'® descreve de maneira bastante contundente a situacdo em que se

encontrava o Estado no final desta era:

O Estado romano se tinha tornado uma maquina imensa e
complicada, destinada exclusivamente a exploracao dos
suditos; impostos, prestacdes pessoais ao Estado e
gravames de todas as espécies mergulhavam a massa do
povo numa pobreza cada vez mais aguda. As extorsdes dos
governadores, dos fiscais e dos soldados reforcavam a
opressao, tornando-a insuportavel.

Com a queda do Império Romano em 476 d.C., originou-se o chamado Estado

Medieval. Nesta época, trés fatores foram preponderantes: a invasao dos

Barbaros; o feudalismo; e o Cristianismo.

No Estado Medieval, conforme aduz Dallari®, estdo presentes certos elementos
(como o Poder superior; o Imperador; a pluralidade sem definicdo hierarquica de
Poderes menores e a variedade imensa de ordens juridicas) que ditavam um
guadro de instabilidade, gerando o “germe da criagdao do Estado Moderno”, qual

seja, a necessidade de ordem e de Autoridade.

Tratava-se claramente de um periodo de grande perplexidade juridico-social,
haja vista a inexisténcia de uma ordem juridica definida e organizada, o que
propiciava o aumento do Poder das autoridades religiosas. Nesta vertente, em

critica a este periodo, Heller!” afirma que:

E patente o fato de que durante meio milénio, na Idade
Média, ndo existiu o Estado no sentido de uma unidade de
dominacao, independentemente no exterior e interior que
atuava de modo continuo com meios de Poder proprio, e
claramente delimitada pessoal e territorialmente.

15 ENGELS, Friedrich. A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. 14. ed. Rio
de Janeiro : Bertrand Brasil, 1997. p. 165-166.

16 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. p. 147.

17 HELLER, Herman. Teoria do Estado. Tradugdo de Lycrugo Gomes da Motta. S0 Paulo: Mestre
Jou, 1968. p.158.
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Diante deste cenario deficiente, o Estado moderno ganha espaco. E possivel
afirmar que trés foram os fatores - de origem medieval - que determinaram o
surgimento do Estado Moderno: (i) a existéncia de pequenas unidades territoriais
politicamente resistentes ao tempo; (ii) o desenvolvimento de instituicbes
outrossim mais duradouras, mas também impessoais; e (iii) a necessidade de

centralizacdo do poder politico®®.

O Estado moderno, assim, rompe com a politica fragmentada ao regionalismo
feudal e também com a universalizacdo do cristianismo e inicia um periodo
histérico completamente diverso, fixando firmemente o conceito de soberania,

delimitacao territorial, submissdo as leis e organizacdo politica e administrativa.

Esta tipologia de Estado foi marcada por quatro periodos peculiares:
Absolutismo; Liberalismo; Estado Social de Direito e Estado Democratico de

Direito.

Absolutismo é definido por muitos autores como a marca definidora de um
periodo historico em que o poder foi obtido e exercido sem qualquer regra
limitadora, sem controle de espécie alguma e, em Uultima anadlise, sem

legitimidade juridica®®.

No final do século XVIII a partir das revolugdes liberais burguesas - com o povo
ja cansado do poder opressor do reino — adveio o Estado Liberal ou Liberalismo.

Segundo Miranda®’:

Estado liberal é assente na ideia de liberdade e, em nome
dela, empenhado em limitar o poder politico tanto
internamente, pela sua divisdo, como externamente, pela
reducdo ao minimo de sua funcdes perante a sociedade.

Marcado pela livre iniciativa e preponderancia do capitalismo, o Estado Liberal

comegou a ser questionado a partir de varias crises de ordem econdmica e

18 KRITSCH, Raquel. Rumo ao Estado moderno: as raizes medievais de alguns de seus
elementos formadores. Revista de sociologia e politica, Curitiba, n. 23, p. 103-114, nov. 2004.
p. 104.

19 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. p. 67.
20 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. p, 36.
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guerras bélicas, dando-se inicio, assim, a fase social, marcada pelo
intervencionismo estatal na economia e surgimentos de novos direitos com
fundamento na igualdade das mulheres, protecao dos trabalhadores, sufragio

universal e substituicdo — em muitos paises - da monarquia pela republica.

E, por fim, para completar as fases do Estado Moderno, adveio o Estado
Democratico de Direito, caracterizado pela legitimidade do Poder pelo povo e

respeito aos mandamentos constitucionais.

O Estado constitucional visa preservar a garantia de justica, no sentido de que os
direitos e deveres ja se encontram previamente definidos e a submissdao aos
mandamentos constitucionais limita o risco de decisdes arbitrarias das
autoridades estatais, ou seja, o Estado Democratico de Direito € uma forma de

exercicio do poder estatal de forma limitada e disciplinada®'.

Este modelo de Estado, atualmente, é adotado em quase todos os paises

ocidentais e no Brasil estd expressamente previsto no artigo 1° da CRFB/88.

3 - FALENCIA DO MODELO TRADICIONAL DE ESTADO

A sociedade atual se depara, apdés o término do século XX, com desafios
impostos por incertezas e hesitagdes no ambito de suas relacdes com o Estado,
notadamente em virtude das transformacgdes sociais, tecnolégicas e cientificas

inéditas na histdria da humanidade.

Esta perplexidade também é constatada nas relagGes entre os Estados no cenario
internacional, pois diversas sdao as novas demandas que necessitam ser
reguladas e situacdes disciplinadas, porém, ndao encontram solucdo no atual

arcabouco juridico disponivel.

21 DIMOULIS, Dimitri. Manual de Introducdo ao Estudo do Direito. S3o0 Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2007. P, 151.
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José Augusto Delgado® ja afirmava que o Estado contemporaneo é marcado pela
complexidade existente nas relacdes de poder e convivéncias nascidas de lagos
comerciais e industriais nacionais e internacionais que formam uma nova ordem
econOmica envolvida por posturas de fusao de empresas, de privatizacbes e
delegacOes de servicos publicos, por questdes ambientais, por problemas que
acentuam a necessidade de gestbes para a preservacao da saude publica, de ser
protegida a liberdade de iniciativa e de disciplinamento da comunicagao
acelerada entre os povos, em razao das tecnologias avancadas postas a

disposicdo do homem pela informatica.
Miranda?® também reconhece a fragilidade do Estado moderno:

Nesta situacao, o proprio Estado - o Estado moderno de tipo
Europeu - dir-se-ia estar ameacado ou em crise: pela
dificuldade ou pela impossibilidade de satisfazer maiores e
mais diversificadas necessidades colectivas, por tendéncia
centrifuga de diversa natureza, por diversos processos de
integracao regional ou continental e pela globalizagao.

De igual forma, Habermas?* apontando para um possivel esvaziamento da

soberania diante do fendmeno da globalizagao:

A globalizacdo do transito e da comunicacdo, da producdo
econOmica e de seu financiamento, da transferéncia de
tecnologia e poderio bélico, especialmente dos riscos
militares e ecoldgicos, tudo isso nos coloca em face de
problemas que ndo se podem mais resolver no ambito dos
Estados soberanos. Salvo melhor juizo, tudo indica que
continuara avancando o esvaziamento da soberania dos
Estados nacionais, o que fara necessaria uma reestruturagao
e ampliacdo das capacidades de acdo politica em um plano
supranacional que, conforme ja vinhamos observando ainda
estd em fase incipiente.

A crise de governanca decorre tanto da obsolescéncia do modelo estatal, limitado

pelas fronteiras territoriais, como também da insuficiéncia do sistema e da légica

22 DELGADO, José Augusto. Perspectivas do Direito Constitucional para o século XXI, BDJur
- http://bdjur.stj.gov.br, pag 01 a 24., 2012.

23 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. p, 45.

24 HABERMAS, Jiirgen. O Estado nacional tem um futuro? In HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo
do outros estudos de teoria politica. Traducdo de George Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton
Camargo Mota. 2 ed. Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 147.
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juridica do Direito Internacional para a eficaz tutela planetaria do meio ambiente

e da sustentabilidade®®.

Nesta esteira, nos dizeres de Ulrich Beck®®, o Estado atual apresenta-se diante

do seguinte cenario:

O desmanche da unidade do Estado e da sociedade nacional,
novas relacdoes de poder e de concorréncia, novos conflitos e
incompatibilidade entre atores e unidades do Estado nacional
por um lado e, pelo outro, atores, identidades, espacos
sociais e processos sociais transnacionais.

Com o evidente enfraquecimento do Estado Moderno, notadamente pela sua
impoténcia e incapacidade de impor sua soberania as novas demandas trazidas
pelo inevitavel fendOmeno da globalizacao, inelutavelmente, a construcao de um
Estado Transnacional, que compreenda e busque disciplinar os direitos dos novos

modelos e atores sociais, impde-se a cada dia.

4 - EMERGENCIA DO ESTADO TRANSNACIONAL E O DIREITO

Paulo Marcio Cruz?’ explica que o conceito de soberania, primeiro, encontra-se
junto ao Estado Absoluto, caracterizando o poder estatal como Unico e exclusivo
sujeito da politica; depois, com o surgimento do Estado Constitucional Moderno,
passa a ser referido a Nacdo, mediante contribuicbes tedricas de Sieyes. A
democracia veio corroborar a identificacdo da soberania com o povo. Ja depois
da Segunda Guerra Mundial, o Estado Constitucional Moderno deve interagir no
plano internacional, vinculando-se a obrigacbes externas através de tratados
bilateriais, convengdes multilaterais ou do costume. A existéncia da sociedade

internacional, no entanto, ndo agride a soberania do Estado Constitucional

25 CRUZ. Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no
século XXI. Editora Univali: 2011.

26 BECK. Ulrich. O que é globalizacdo? Tradugdo de André Carone. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999.
p. 30.

27 CRUZ. Paulo Méarcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no
século XXI. p. 60.
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Moderno, enquanto foi este quem, voluntariamente, aderiu a obrigagdo. Ocorre
que, com a progressiva interrelacdo e interdependéncia entre Estados, a
consolidacdo de uma ordem juridica internacional, pela interagao cultural, tudo
isso impulsionado pela globalizacdo interdependente, forca a uma revisao e

reformulacdo do préprio conceito de soberania absoluta.

Assim, como ensina Cruz?®, no mundo atual, pelo movimento da globalizac&o
foram abertos novos pressupostos democraticos que impulsionam a uma maior
solidariedade universal e um desenvolvimento comum solidario. A definicdo de
soberania, de absoluta revela-se relativa, especialmente por forca do fendmeno
da integracdo em comunidades supraestatais, além da reflexdo da perda do
poder normativo do Estado diante da consolidacdo da ordem juridica

internacional e novas fontes do direito.

O poder supremo estatal e a soberania sdao relativizados considerando o
desenvolvimento de organizagdes transnacionais, diante das quais muitos
Estados se viram obrigados a, por exemplo, firmar aliangas militares com paises
mais fortes ou a perder sua independéncia em favor de organizacdes de Estados,
como € o caso da Unido Europeia. O mesmo acontece considerando o processo
de globalizacdo econb6mica, ja que a forca dos mercados vem manejando os
rumos da economia, o que pode inclusive causar prejuizos a muitos Estados. O
poder centralizado estatal vem paulatinamente se esvaziando, como se observa,
por exemplo, quando o Estado Constitucional Moderno contrai obrigacOes
externas na forma de Tratados Internacionais e quando admite o controle de
seus atos por organismos externos (como as Convengdes Europeia e Americana
de Direitos Humanos), em que o Estado transfere atribuicdbes que antes

competiam exclusivamente a si.

Neste sentido, Cruz?® traga um paralelo ao afirmar que “assim como os feudos se

globalizaram em estados nacionais, agora na evolugao europeia o processo de

28 CRUZ. Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no
século XXI. p. 61-62.

29 CRUZ. Paulo Méarcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no
século XXI. P. 90-91.
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uniao continua pela globalizagao dos estados nacionais em comunidade

supranacional”.

Esse processo tem por origem a formagao de um mercado comum, que agora é
supranacional, tendo por consequéncia a constituicdo de uma nova sociedade
politica, que passa a relativizar a soberania nacional. O problema é que uma
soberania que se apresenta limitada perdeu o seu conceito classico originario e

precisa ser reformulada.

Este novo modelo seria pautado através do didlogo e consenso, pois evidente
que para sua viabilidade, ha de haver a superacdo das concepgdes atuais
propagadas pelas instituicdes nacionais, comunitdrias ou internacionais

existentes.

O modelo tradicional de territorialidade e soberania, doutrinariamente enraizado
no direito internacional deve ceder a insurgéncia de um espaco publico
democrético fundamentado na solidariedade e cooperacdo entre as nagdes e nao

no entrave de ideias e interesses antagonicos.

Por isso, é preciso repensar o Estado Constitucional Moderno a partir da ideia de
uma nova ordem publica transnacional, em que exista solidariedade democratica
entre povos, 0 que exige ultrapassar as barreiras econ6micas, sociais, raciais e
culturais que dividem os Estados Modernos. Diante desta perspectiva é que se
abre a ideia de Estado Transnacional, nas palavras de Beck®: “Estados
transnacionais sdo portanto Estados fortes, cujos poderes de conformacao

politica nascem a partir de resposta cooperativas a globalizacdo.”

Na mesma vertente intelectual, Marco Aurélio Greco citado por Cruz e Bodnar>!
aduz que Estado Transnacional é aquele que vé o outro ndao como oposto

exclusivo e excludente, mas como elemento integrante da sua prépria realidade.

30 BECK. Ulrich. O que é globalizacdo? p. 192.

31 GRECO, Marco Aurélio. Globalizacdo e tributacdo da renda mundial. Apud CRUZ, Paulo;
BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado de Direito Transnacionais.
Direito e Transnacionalidade. 2011. p. 55-72.
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A “diferenca” deixa de ser vista como algo destrutivo ou ruim, passando a ser

vista como algo complementar que define o universo em que nos encontramos.

N3ao ha como negar a existéncia desse novo cenario transnacional, sendo a

transnacionalizacdo assim definida por Joana Stelzer®*:

A transnacionalizacdo pode ser compreendida como um
fenomeno reflexivo da globalizacdo, que se evidencia pela
desterritorializacdo dos relacionamentos politicos-sociais,
fomentado por sistema econ6mico capitalista
ultravalorizado, que articula ordenamento juridico mundial a
margem da soberania dos Estados. A transnacionalidade
insere-se no contexto da globalizagao e liga-se fortemente
com a concepcao do transpasse estatal. Enquanto a
globalizacdao remete a ideia de conjunto, de globo, enfim, o
mundo sintetizado como Unico; transnacionalizacdo esta
atada a referéncia de Estado permeavel, mas tem na figura
estatal a referéncia do ente em declinio.

N3ao obstante tratar-se de reflexdo contemporanea, ndao se pode olvidar que o
pensamento cosmopolita ha muito tempo vem sendo desenvolvido por tedricos
das mais diversas areas das ciéncias humanas e sociais. No campo juridico, para
David Held e Garret Wallace Brown??, o cosmopolitismo possui um sentido que se
alimenta em Kant e, apesar dos diversos prismas, sustenta-se na constituicdo e
limitacdo de principios normativos e morais de respeito ao valor humano e
justica global. De acordo com Held e Brown®*, o cosmopolitismo desenvolvido por

Kant foi fundamental:

(...) porque ele foi o primeiro cosmopolita a esbocar uma
visdo bastante abrangente do direito cosmopolita. Além
disso Kant (...) desejava acima de tudo criar um sentido
universal de direito publico cosmopolita, e é por esta razdo
que nds podemos entender que o seu cosmopolitismo atua
como um precursor importante para muitos debates
contemporaneos sobre justica global”

32 STELZER. Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensdo juridica. Direito e
Transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). 1ed., 2009, 2 reimp., Curitiba: Jurua,
2011. p. 21.

33 Held, David and Brown, Garret Wallace. The Cosmopolitanismreader. 2010. p. 254

34 Held, David and Brown, Garret Wallace. The Cosmopolitanism reader. 2010. p.09.
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E fundamental conhecer os pensamentos filosoficos, sociais, antropoldgicos e
juridicos que deram origem ao fenOmeno da transnacionalidade para que o tema

possa ser desenvolvido com seriedade critica.

E para a efetivagdo do Estado Transnacional seria imprescindivel, nos dizeres de

Paulo Marcio Cruz®, a:

(...) organizacao de espacos publicos transnacionais, que
viabilizem a democratizacdao das relacdes entre estados,
relacdao esta fundada na cooperagdo e solidariedade com o
intuito de assegurar a construcdo das bases e estratégias
para a governanga, regulagao e intervengao transnacionais.

O fendmeno da transnacionalidade, nos dizeres de Marcos Leite Garcia*®, da-se a
partir das chamadas demandas transnacionais, que por sua vez estao
relacionadas com a questao da efetividade dos chamados direitos difusos e
transfronteiricos. Desta maneira, as demandas transnacionais sdao questodes
fundamentais para o ser humano e que vem sendo classificadas pela doutrina

como “novos direitos”.

Sobre esses chamados “novos direitos”, Garcia®’ ainda adverte que os debates
sobre as questdes transnacionais, primeiramente, versa sobre a guerra e a paz,
gue permanece sendo uma questao central transnacional; depois, apresentam-se
demandas mais novas, como o direito ambiental, direito do consumidor, direito

ao desenvolvimento dos povos etc.

7

E necessario, pois, que as Nagdes e seus nacionais tomem consciéncia da
emergente necessidade de aproximacdo, da criacdo de novos espacos publicos
de debates e regulamentacdes juridicas e, também, da submissdo as decisdes de

orgdos supraestatais previamente formados.

35 CRUZ. Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no
século XXI. p. 61-62.

38GARCIA, Marcos Leite. Novos direitos fundamentais e demandas transnacionais. Anais do
XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de junho
de 2010.

3’GARCIA, Marcos Leite. Novos direitos fundamentais e demandas transnacionais. Anais do
XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de junho
de 2010.
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Salienta-se que nao ha que se falar em auséncia de Estado ou perda total da
soberania, mas sim em transnacionalidade, um conceito que denota a existéncia

de um espacgo de interagao global entre os diversos Estados.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo trazida neste trabalho pretende demonstrar a necessidade de se
repensar o modelo tradicional de Estado Moderno diante de sua incapacidade de
lidar com questdes de grande importancia relativamente recentes, oriundas do

fendmeno da globalizagao.

O impacto do capitalismo global, os novos atores sociais, como as grandes
multinacionais, as questdes ambientais e relacdes de consumo, demonstram que
a soberania estatal estd condicionada aos ditames de relacdes externas que nao
encontram solucao no atual direito internacional e por isso mesmo precisa

reinventar-se de modo a adequar-se a este novo contexto.

Assim, a proposta de reconstrucdao da sociedade perpassa pela ascendéncia da
politica, do social e do cultural sobre a atual prevaléncia da razao econO6mica,
mediante “um redescobrimento do bem comum, de um saber-viver juntos e de

um novo sentido para a aventura de viver.”*®

E neste cendrio gue surge a transnacionalidade, cuja proposta é buscar uma
interrelacao entre os Estados soberanos, de modo a criar novos espagos publicos
de debates e regulacdao de novas demandas de ordem mundial, sendo que cada
um cede uma parte de sua soberania a fim de garantir a ordem e também - ao
extremo - a prdpria manutencao da vida humana na terra, pautado na

solidariedade e unidao de esforgos.

Trata-se, sem duvida, de um processo natural de desenvolvimento da

humanidade, assim como ocorrera em outros momentos histoéricos, cabendo aos

38 CRUZ. Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no
século XXI. p. 61-62. p.112.
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Estados e seus cidaddos a conscientizacdo da necessidade desse encurtamento

de distancias e superagao das diferencas.

O processo de unificacdo da Europa e outras formas de aliancas como o
MERCOSUL, apesar de ainda precarios (mais este do que aquele) ndao deixam de

ser um comego para a construcao desta nova sociedade transnacional.
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