CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O acesso a justica como pressuposto da paridade de armas
entre os litigantes no processo civil. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pos-
Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.3, n.2, 2° quadrimestre de 2008.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

O ACESSO A JUSTICA COMO PRESSUPOSTO DA PARIDADE DE ARMAS
ENTRE OS LITIGANTES NO PROCESSO CIVIL

Diego Martinez Fervenza Cantoario’

SUMARIO

Introducdo; 1 O Acesso A Justica como Pressuposto da Igualdade No Processo
Civil; 1.1 Obstaculos ao acesso a justica; 2 A Disciplina dos Foros Diferenciados;
3 Limitacdes ao Acesso a Justica; 4 Consideracdes Finais; 5 Referéncia das
Fontes Citadas

RESUMO

O presente trabalho busca analisar a correlacdo do acesso a justica com o
principio da igualdade no processo civil. Tal analise se realizou através da
definicio do conteddo juridico do acesso a justica como o direito do
jurisdicionado a ser julgado por um tribunal independente e imparcial em um
tempo razoavel. O estudo também ird responder questdes fundamentais como a
compatibilidade de alguns dispositivos legais , como as referentes a intervencao
de terceiros, e o tratamento diferenciado entre os litigantes.
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ABSTRACT

This paper shows that there exists an increasingly intimate relationship between
the access to justice principle and the equality in civil procedure. Little is known,
however, about the content of this afirmation. Thus, we seek to determine the
content and the juridical meaning of the access to justice, as the right of
everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time by an
independent and impartial tribunal established by law. The study will answer
fundamental questions such the compatibility of some legal devices, as third
party intervencion, and different treatment between litigants.
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INTRODUCAO

Atualmente, as garantias fundamentais do processo tém ocupado um lugar de
incomparavel destaque no estudo do direito processual. A ascensdo dos direitos
humanos ao epicentro do direito certamente ndo poderia deixar de trazer novos

ares a esta area do conhecimento.

Neste contexto, a igualdade passa a ser uma das garantias mais importantes.
Sua presenca é um dos mais relevantes elementos da legitimagao do exercicio do

poder estatal através da jurisdigao.

Apesar de seu reconhecido status de viga mestra do nosso ordenamento, sua
plena efetividade exige mais do que a mera proclamacdo principioldgica. E
apenas através da determinacao cientifica de suas premissas e da
contextualizacdo em face dos institutos processuais que é possivel definir seu

conteudo juridico, sem o qual seguramente nao passaria de indcuo brado.

Objetivando alcancar estes escopos, buscou-se identificar a maneira como os
principios do acesso & justica e da igualdade se relacionam. Assim, foi possivel
avaliar a importancia do acesso a justica na concretizacdo do principio da
igualdade no processo civil através da analise de dispositivos legais e opinides

doutrinarias.

1 O ACESSO A JUSTICA COMO PRESSUPOSTO DA IGUALDADE NO
PROCESSO CIVIL

A Constituicdao brasileira e outros documentos, como o artigo 14 do Pacto de
Direitos Civil e Politicos das Nagdes Unidas, em vigor no Brasil, impdem a
igualdade das partes perante os 6rgdos jurisdicionais estabelecendo este ultimo
gue “todos sao iguais perante os tribunais e demais cortes de justica. Toda

pessoa tem direito a que a sua causa seja ouvida equitativa e publicamente por
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um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido pela lei”.

A formula de que todos sao iguais perante a lei é repetida pela Constituicao de
paises com reconhecida tradicdo humanitaria, como Suica (art. 8°, Constituicdo
Federal da Confederacdo suica)® e Alemanha (art.3°, al. 3, Lei Fundamental da
Republica Federal da Alemanha)?, e também pela de outros, com menor
experiéncia democratica, como o Uruguai (art. 82, Constituicdo da Republica
Oriental do Uruguai)®, Peru (art. 2°, II da Constituicdo Politica do Peru)® e Africa
do Sul (art. 90, Constituicdo da Republica da Africa do Sul)’.

Esta igualdade proclamada na maioria das democracias ocidentais ndo é apenas
um direito individual, mas também organizacional, verdadeiro mecanismo
regulador da atividade do Estado, responsavel pela coeréncia das regras

existentes na ordem juridica®.

Dai sua caracterizacdo como direito fundamental, encontrando na paridade de
armas sua manifestacdo no processo civil’. Esta é compreendida como
componente autdonomo da garantia de um processo justo, mas que esta
intimamente ligada a outras garantias, como o contraditério’® e o direito de

defesall.

Apesar de sua ampla generalidade pode-se definir a paridade de armas como a

“obrigacdo de oferecer a qualquer parte a possibilidade razoavel de apresentar

2 GRECO, Leonardo. A busca da verdade e a paridade de armas na jurisdicdo administrativa. In:
Revista da Faculdade de Direito de Campos, n. 9, p. 127.

3 SUICA. Constituigdo (1999). <http://www.admin.ch/ch/f/rs/101/index.html> Acessado em: 07
fev. 2007.

4 ALEMANHA. Constituicdo (1949).<http://www.bundestag.de/htdocs e/parliament/function/legal/
germanbasiclaw.pdf> Acessado em 08 de jun. de 2007.

> URUGUAI. Constituicdo (1967). <http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const004.htm>.
Acessado em 10 de agosto de 2007.

6 PERU. Constituigdo (1993). <http://www2.congreso.gob.pe/congreso/constitucion.doc>.
Acessado em 10 de agosto de 2007.

7 AFRICA DO SUL. Constituicdo (1996). 4 de dezembro de 1996. Disponivel em
<http://www.info.gov.za /documents/constitution/index.htm>. Acessado em 7 fevereiro 2007.

8 MARTENET, V. Op. Cit. p. 172.

° DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual civil. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2005. v. III. p. 53

10 GUINCHARD, Serge. BANDRAC, Monique. DOUCHY, Mélina. FERRAND, Frédérique. LAGARDE,
Xavier. MAGNIER, Véronique. FABRI, Héléne Ruiz. SINOPOLI, Laurence. SOREL, Jean-Marc. Droit
processuel- Droit commun et droit compare du proces. 2 ed. Paris: Dalloz. 2003. p. 693.

11 JEULAND, Emmanuel. Le droit processuel. Paris: Librairie Générale de Droit et Jurisprudence,
2003, p. 207.
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sua causa em condicdes que nao sejam de clara desvantagem com relacao ao
seu adversario”. Esta é a idéia que se pode extrair de diversos documentos
humanitarios, como a Convencao Européia de Direitos do Homem e as

Constituicdes das democracias ocidentais®?.

A importancia da paridade de armas reside no seu papel de conferir legitimidade
ao sistema de resolugao de conflitos estruturado em determinado Estado, pois
elimina insatisfagdes através da possibilidade de todos os interessados influirem
na cognicdo do magistrado®. Para nds, essa importancia decorre da relevancia
da dignidade da pessoa humana'* e da concepcdo de que o direito sé poderd se

legitimar na medida em que assegura a cada um aquilo que lhe pertence’®.

Condicao da efetiva paridade de armas entre as partes em juizo é o acesso a
justica. Como direito fundamental, corresponde ao direito que cada cidadao tem
individualmente ao exercicio da fungao jurisdicional sobre determinada pretensao
de direito material, sobre o mérito do seu pedido. Ndo pode esse direito ser
frustrado por obstaculos irrazodveis, a pretexto de rigido exame das condicdes
da agdo ou de pressupostos processuais, como destaca Leonardo Greco®®. O
acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental - o
mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario

que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos'’.

Para Cappelletti a completa paridade de armas é a efetividade perfeita do acesso
a justica, pois garantiria que a conclusdo final dependesse apenas dos méritos
juridicos das partes antagOnicas, sem relacdo com diferencas estranhas ao

Direito e que, no entanto, afetam a afirmacéo e reivindicacdo dos direitos®®.

12 JEULAND, E. Op. cit. p. 2009. )

13 CAMBI, Eduardo. Neoprocessualismo e neoconstitucionalismo. In: FUX, Luiz. NERY JUNIOR,
Nelson. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Processo e Constituicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 677.

14 CAMBI, E. Op. cit. p. 674.

15 KAUFMANN, Arthur. HASSEMER, Winfried. Introducdo & Filosofia e & Teoria do Direito
Contemporéneas. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbekian, 2002, p. 200.

16 GRECO, Leonardo. Garantias fundamentais do processo: O processo justo. In: Estudos de Direito
Processual. 1 ed. Campos dos Goytacazes: Faculdade de Direito de Campos, 2005, p. 230.

17 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryanth. Acesso a Justica. 1 ed. Trad.: Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Fabris, 2002, p. 12.

18 CAPPELLETTI, M. GARTH, B. Op. cit. p.15.
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O pleno acesso a justica € de grande importancia para a efetiva paridade de
armas entre os litigantes. O presente estudo buscara determinar o conteudo
dessa relacdo nas préximas paginas, assim como determinar os obstaculos a sua

plena realizagao.
1.1 Obstaculos ao acesso a justica

Um primeiro obstaculo ao acesso a justica se refere aos custos do processo, seja
quanto aos honorarios de advogados, custas processuais ou simplesmente
capacidade de suportar a duracdao do litigio. Existe consideravel demanda
reprimida de litigios que ndao alcancam o judiciario devido a estes obstaculos e a
outros, que também ndo podem ser desprezados, como o0s geograficos e

burocraticos?®.

As democracias ocidentais tém evoluido no sentido de buscar mitigar estas
barreiras através de isencao de custas e substituicdo do munus honorificum por

um sistema que ofereca aos advogados alguma remuneragao.

A assisténcia judicidria baseada no munus honorificum foi continuagdo do que
outrora correspondia a assisténcia fundamentada na caridade. Foi implantada na
Franca em 1851, Itdlia em 1865 e na Alemanha em 1877. As partes pobres era
oferecida uma justica de segunda categoria, tendo suas causas patrocinadas por

estagiarios e advogados de baixa qualificacdo®°.

Nos Estados Unidos servicos de legal aid foram criados em Nova Iorque e
Chicago, por volta de 1880, e muitas outras cidades americanas seguiram o
exemplo no século XX. Embora alguns destes servicos fossem mantidos por
grupos de advogados e associacdoes de caridade, a maior parte deles era

financiada por contribuicbes privadas. Além disso, as universidades ofereciam

19 GRECO, Leonardo. O acesso ao direito e & justica. In: Estudos de Direito Processual. Campos:
Faculdade de Direito de Campos. 2005. p. 206/209. CAPPELLETTI, M. GARTH, B. Op. Cit. p. 21.
Barbosa Moreira menciona que a reforma do Cddigo de Processo Civil alemdo em 2001 autorizou a
realizacdo da audiéncia tradicional atavés de video conferéncia, o que sem duvida é de grande
valia para a facilitacdo do acesso a justica. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. La significacion social
de las reformas procesales. In: Temas de Direito Processual — nona série. 1 ed. Saraiva: Sdo Paulo,
2007, p. 112.

20 CAPPELLETTI, Mauro. Proceso, Ideologias, Sociedad. Trad.: Santiago Sentis Melendo e Tomas A.

Banzhaf. Buenos Aires: EJEA. 1974, p. 161
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servicos juridicos gratuitos, como forma de treinar os estudantes?’. A
independéncia desta assisténcia era muitas vezes comprometida pelo
financiamento da atividade por lideres empresariais locais. Isso fazia com que as
causas patrocinadas fossem excessivamente voltadas a interesses individuais
gue nao estivessem em atrito com os seus principais mantenedores, como ocorre

com nas causas de familia®.

Na Italia, o Decreto Real de 1923 deu continuidade a assisténcia judiciaria
baseada do munus honorificum, estabelecendo uma série de requisitos formais e
substanciais para o gozo do patrocinio gratuito. O hipossuficiente era obrigado a
redigir uma solicitacdao escrita e em papel selado, dirigida ao presidente da
comissao competente, assim como uma exposicao clara e precisa dos direitos e
dos meios de prova. E notdvel que um cidaddo comum ndo estava apto a
preencher tais requisitos, que demandavam alguma cultura juridica. Estas
disposicdes eram mais danosas as partes pobres na medida em que a lei italiana,
a época, ndo previa um servico de consultoria extrajudicial gratuito, tornando, na
pratica, impossivel o pleito da gratuidade de justica®’. Esta assisténcia calcada
em moldes excessivamente restritivos foi abandonada, estando a matéria

atualmente disciplinada pela lei n°. 217, de 30 de julho de 1990%,

Com o intuito de ultrapassar as barreiras oriundas dos excessivos honorarios de
advogados, foram realizadas no ocidente importantes reformas tendentes a
afastar as despesas dos pobres com advogados, assim como custas judiciais, no
que foi chamado por Cappelletti de “primeira onda do acesso a justica”. Deste
modo iniciou-se a superacao do /aissez faire com a nova legislagao inglesa (1949
e 1972), norte americana (1965), francesa (1972), sueca (1972), canadense
(1972) e australiana (1972), dedicada ao patrocinio das causas dos

hipossuficientes. Estes paises prestavam o servico de assisténcia gratuita

2L CARP, Robert A. STIDHAM, Ronald. Judicial process in America. 2 ed. Washington: Congressional
Quartely press. 1993, p. 103.

22 KILWEIN, John. The decline of the Legal Services Corporation: "It s ideological, stupid!”. In: The
transformation of Legal Aid. Comparative and Historical Studies. Org.: REGAN, Francis. PATERSON,
Alan. TAMARA, Goriely. FLEMING, Don. Oxford: Oxford University Press. 1999, p. 41

>3 CAPPELLETTI, M. Proceso, ... p.163-164

2% ITALIA. Legge 30 Luglio 1990, n. 217. Istituzione del patrocinio a spese dello stato per i non
abbienti. http://www.italgiure.giustizia.it/nir/1990/lexs_127395.html. Acesso em 29 de setembro
de 2005.
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fundamentalmente através do chamado “sistema judicare”, ou através de outro,
denominado “sistema de advogado remunerado pelos cofres publicos”. O
primeiro, o sistema judicare, busca tratar os pobres como individuos,
proporcionando a mesma representacao aos pobres da que eles teriam se
contratassem um advogado; o segundo diz respeito ao corpo de advogados
encarregados de promover os interesses dos pobres como classe, caracterizado
por grandes esforcos no sentido de fazer os assistidos conscientes de seus novos

direitos e desejosos de utilizar advogados para ajudar a obté-los®.

Nos Estados Unidos, principalmente por influéncia da American Bar Association,
se estabeleceu o Legal Services Program, onde o advogado nao deveria se
preocupar apenas com o0s problemas individuais dos hipossuficientes, mas
também em alterar o préprio sistema juridico, quando este prejudicasse os
pobres. Isso incluia um maior ativismo, lobby, proposicao de casos teste e class

actions?®.

Todavia, o que se verifica hoje em dia em grande parte dos paises
industrializados é um verdadeiro declinio do financiamento assisténcia judiciaria.
Nos estados Unidos é crescente a propaganda ideoldgica no sentido de que a
classe média nao deve pagar por servicos por ela ndo desfrutados: “/et me keep
mine”. Argumenta-se, que o chamado Legal Service Litigation criou uma
permanente classe de beneficiarios do welfare state, que retiram recursos do
resto da sociedade. O Legal Services Corparation Act e suas emendas impediram
os advogados do Legal Service Litigation de envolvimento em questdes politicas,
de terem outras atividades profissionais e outras restricdes fruto da oposicao nas
duas casas do Congresso, o que sem duvida veio em prejuizo dos

hipossuficentes.?’

Para nds, essa tendéncia se expressa no Brasil através das leis 7.363 de 1985 e
11.382 de 2006. A primeira introduziu o §3° do art. 686 do Cédigo de Processo

25 CAPPELLETTI, M. GARTH, B. Op. Cit. p. 32-41. CLAYTON, Richard. TOMLINSON, Hugh. Fair Trial
Rights. Oxford: Oxford University press, 2001, p. 88-89, in verbis: “An effective right of access
might also require that the state provide legal aid, at least where the nature of the proceedings, if
they are to be successful, requires legal representation”.

26 KILWEIN, J. Op. Cit. p. 46-47.

27 KILWEIN, J. Op. cit. p. 41-54-57.
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Civil, desautorizando a publicacdo de editais de alienacdes em hasta publica
inferiores a vinte vezes o valor do salario minimo, enquanto a segunda ampliou
esse limite para sessenta. O referido dispositivo institui tratamento injustificavel
e arbitrario, pois realiza verdadeira discriminacdo em funcdo da condicao social

do individuo.

O tempo é outro relevante inimigo da efetiva igualdade no processo. A “lentiddo”
da justica constitui um grave problema social, pois provoca danos econdmicos,
imobilizando bens e capitais, favorece a especulagdo e a insolvéncia, acentua a
discriminacdo entre os que tém a possibilidade de esperar e aqueles que,
esperando, tudo tém a perder. Um processo que perdura por longo tempo
transforma-se também num cémodo instrumento de ameaca e pressao, em uma
arma formidavel nas méos do mais forte para ditar as condicdes da rendicdo®®.
N3o ha duavidas que a real isonomia processual fica seriamente comprometida

com 0s processos excessivamente demorados?®.

Neste mesmo sentido, Barbosa Moreira comenta que ndo é suficiente liberar os
litigantes menos favorecidos dos gastos com advogados e custas. A excessiva
duracao dos processos pode acarretar prejuizos ainda mais graves, como a de

aceitar um acordo desfavoravel aos proprios interesses.

No Brasil, a Emenda 45 fez uma importante afirmacdo principioldgica, ao
introduzir no artigo 5° da Constituicao o inciso LXXVIII que assegura a duragao
razoavel do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. O
artigo 8° da Convencao Americana de Direitos Humanos também afirma ser

direito do cidaddo ser ouvido em prazo razoavel’.

Todavia, para que essa garantia seja efetivada é de grande importéncia o

reconhecimento da responsabilidade civil do Estado pela injustificavel

28 TROCKER, Nicold. Processo civile e Costituzione. Milano: Giuffré, 1974, p. 276/277.

29 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Garantia do tratamento paritdrio das partes. In: BEDAQUE;
José Roberto dos Santos (Coord.). Garantias Constitucionais do Processo Civil. 1 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 1999, p. 113.

30 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. La significacién social de las reformas procesales. In: Temas de
Direito Processual — nona série. 1 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2007, p.108.

31 CONVENCZ\O AMERICANA SOBRE 0s DIREITOS HUMANOS.
<http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_americana_dir_humanos.htm>. Acessado em 2
de julho de 2007.
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morosidade das decisdes judiciais. Como bem atenta Leonardo Greco, a
morosidade da Justica torna inécua a proclamada eficacia concreta dos direitos
fundamentais (art. 5°, § 1°), e hipdcrita a afirmada prevaléncia dos direitos

humanos (art. 1°)32,

A tutela de urgéncia se revela como um antidoto, ainda que parcial, a morosidade
do procedimento ordindrio, para dar resposta a situacdes concretas e satisfazer
pretensdes que, sem elas, ensejariam o perecimento do préprio direito material®>.
Ela pode ser instrumento eficaz para mitigar a demasiada duracao do processo,
mencionada por Cappelletti como fonte de injustica social, “porque el grado de
resistencia del pobre es menor que el grado de resistencia del rico; este ultimo, y

no el primero, puede normalmente esperar sin dafio grave una Justicia lenta”*.

Todavia, como alerta Nicold Trocker, os provimentos de urgéncia sdo efetivados em
prejuizo do direito de defesa, sendo imperiosa a indagacao quanto ao excessivo
preco a ser pago em prol da “eficiéncia™>.

Alguns diplomas legais buscam assegurar a rapida solucdo dos litigios através da
vedacdo de algumas modalidades de intervencdo de terceiros. E o que ocorre
com as leis 9.099/1995 e 8.078/1990, respectivamente disciplinadoras dos
Juizados Especiais Civeis e da defesa do consumidor. Na primeira veda-se
totalmente qualgquer modalidade de intervencao de terceiros (art. 10, Lei
9.099/1995) e na segunda a denunciacao da lide, o que implica, neste ultimo
caso, a impossibilidade do direito regressivo do comerciante contra quem lhe

forneceu a mercadoria ser apreciado e decidido na mesma sentenca®®.

O Cddigo de Defesa do Consumidor utiliza o chamamento ao processo para
assegurar o acesso do consumidor ao bem da vida. E permitido ao fornecedor de
produtos e servicos que seja réu em agao com base na Lei 8.078/1990 chamar

a0 processo a empresa seguradora com a qual haja contratado seguro de

32 GRECO, Leonardo. A reforma do poder judicidrio e o acesso & justica. In: Estudos de Direito
Processual. 1 ed. Campos: Faculdade de Direito de Campos. 2005, p.104.

33 CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Medidas Cautelares satisfativas. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais. v. 7, 1994, p. 4.

34 CAPPELLETTI, Mauro. Proceso..., p. 133.

35 TROCKER, N. Op. cit. p. 409-410.

36 CARNEIRO, Athos Gusma&o. Intervencdo de Terceiros. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.70/71.
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responsabilidade (Lei 8.078/1990, art. 101, II). A empresa seguradora sera
chamada ao processo, sendo-lhe defeso pretender a integracao ao contraditério

pelo Instituto de Resseguros do Brasil*’.

O Estatuto do Idoso, Lei 10.7141 de 2003, assegura tratamento diferenciado ao
idoso, prevendo no artigo 71 “prioridade na tramitagcdao dos processos e
procedimentos e na execucao dos atos e diligéncias judiciais como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos, em qualquer

"8 Este tratamento estd em consondncia com o0s requisitos ja

instancia
abordados do objetivo legitimo, base legal e proporcionalidade, elementos

componentes da justificacdo do tratamento dispar™°.

Também objetiva garantir a rapida solugao do litigio, assim como a eficacia do
contraditério e da ampla defesa, a situacdo prevista no paragrafo Unico do artigo
46 do Cddigo de Processo Civil, em que o juiz poderd limitar o nimero de

litigantes no processo.

Na Inglaterra, onde a morosidade da justica também é um problema, ocorreram
inumeras mudangas em prol da celeridade, o que se deve principalmente a
responsabilizacdo do Estado pela Corte Européia de Direitos Humanos. Passou-se
a entender que fatores como excesso de trabalho das cortes e escassez de
recursos nao sao justificativas suficientes para atrasos nos julgamentos porque o
Estado tém o dever de organizar seu sistema legal para permitir as cortes a
cumprir o determinado no artigo 6°, paragrafo 1° da Convencdo Européia de
Direitos do Homem, que prevé o direito de todo cidaddo ter sua causa apreciada

pelo poder judiciario em tempo razoavel*!.

Os juizes ndo ficam excluidos da responsabilidade de garantir aos litigantes a

37 Ibidem, p.71.

3 Neste sentido: RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Décima Cémara Civel. Relator: Antonio
Carlos de Nascimento Amado. Apelacdo Civel 2006.001.67973. Rio de Janeiro, 7 de margo de
2007.

3% MARTENET, Vincent. Géométrie de | "égalité. Zurich-Bale-Genéve:Schulthess. 2003, p. 307- 327.
40 CRETELLA NETO, José. Fundamentos Principiolégicos do Processo Civil. 1 ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2002. p. 55.

41 CLAYTON, R. TOMLINSON, H. Op. cit. p. 106. Para melhor compreensdo do conceito de prazo
razoavel ver: JEULAND, Emmanuel. Le droit processuel. Paris: Librairie Générale de Droit et
Jurisprudence, 2003,p. 193.
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realizacdo do processo em tempo razoavel. O cédigo de processo civil patrio
impde ao juiz, no artigo 125, II o dever de imprimir celeridade ao procedimento.
Para Candido Rangel Dinamarco este dever consiste em exigir pontualidade aos
auxiliares da Justica (artigos 193 e 194 do Cddigo de Processo Civil), cobrar os
autos aos advogados quando em atraso (artigo 195 do Cddigo de Processo Civil),
e também em ser pontual o préprio juiz ao despachar os autos (art. 189 do
Cddigo de Processo Civil) e em designar audiéncias para data tao proxima

quanto possivel, evitar atos desnecessarios*.

As partes devem também devem colaborar com a celeridade processual na
medida em que o Cddigo de Processo Civil sanciona aquele que opde resisténcia
injustificada ao andamento do processo (art. 17, inciso IV do Cddigo de Processo
Civil), como através do arrolamento de testemunha residente no exterior que
nada saiba sobre os fatos da causa. Neste sentido, como atenta Candido Rangel
Dinamarco, a Fazenda Publica e o Ministério Publico, agindo de ma fé em
qualquer processo de que participem, sao de igual modo sujeitos a essa
disciplina. Isso ocorrera, por exemplo, quando a Fazenda Publica insiste em
cobrar judicialmente contribuicdes tributarias que reiteradamente os tribunais
venham declarando indevidas, e quando o Ministério Publico propuser agdes civis

publicas de modo temerario®.

Atualmente também se reconhece a importdncia de métodos diferenciados de
resolucao de conflitos tais como os procedimentos especiais para o julgamento
de pequenas causas, a conciliagdo e a instituicaio de procedimentos
diferenciados, que oferecem ao menos em tese, a possibilidade de rapida solucao
dos litigios. Sustenta-se que nestes procedimentos as vantagens da experiéncia
podem ser mitigadas, enquanto que no processo judicial tradicional elas sao
realcadas, na medida em que naquela as partes podem utilizar toda a sua

destreza em manejar o direito, fazendo-se valer de todas as suas

42 DINAMARCO, Candido Rangel Instituicbes de Direito Processual Civil. 12 ed. S&o Paulo:
Malheiros. 2001. v.II. p. 235.
43 DINAMARCO, C. R. Institui¢bes... v.I1. p. 261-163.
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potencialidades®**.

De acordo com o relato de Carreira Alvim, nos Paises em que a distribuicdo da
Justica constitui monopodlio estatal, a preferéncia tem sido pela mera simplificagao
dos ritos, através da simplificacdo do processo e do procedimento, como sucede no
Brasil, com o processo cautelar, com os procedimentos sumarios e especiais, e
algumas leis esparsas (Lei do Mandado de Segurancga), ou da simplificacdo dos
julgamentos, como o julgamento antecipado da lide, a antecipagao da tutela e a
tutela liminar. Especial referéncia merece a Lei n. 7.244, de 1984, instituidora,

entre nds, dos Juizados Especiais de Pequenas Causas™.

A efetiva igualdade entre os litigantes, no que tangencia o acesso a justica, implica
em garantir tratamento diferenciado a determinadas situagdes. Dai a afirmacao de
Carreira Alvim de que em sede de provimentos provisérios deve-se considerar a
situacao particular dos integrantes dos podlos da relagao processual, na medida em
que a apreensao do dano ainda nao ocorrido (art. 273, I do Cddigo de Processo
Civil) , mas na eminéncia de ocorrer, pode ser diferente em funcao de quem o

experimenta®®.

O direito ao acesso a justica inclui também o direito as vias recursais e a

execucdo eficaz*’. O ndo cumprimento das decisdes judiciais abala os alicerces

44 CAPPELLETTI, M. GARTH, B. Op. cit. p. 113. SARAT, Austin. Alternatives in Dispute Processing:
Litigation in a Small Claims Court. In: Law & Society Review. v. 10. 1976. 352-356, apud,
CAPPELLETTI, M. GARTH, B. Op. Cit. p.109. CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Tutela Antecipada. 4
ed. Curitiba: Jurud Editora. 2005. p. 18. Ipsis litteris: “Com o crescimento da sociedade, cresceu o
Estado , e, conseqlientemente multiplicaram-se os conflitos, tornando morosa a prestagdo
jurisdicional, porquanto o Poder estatal, encarregado de resolvé-los, ja ndo consegue, por iniUmeras
razdes, desincumbir-se dela. Tal situacdo tem direcionado a sociedade moderna na busca de formas
alternativas de resolugdo dos conflitos, consciente da impossibilidade de serem resolvidos
exclusivamente pelo Estado. Estas experiéncias tém, sobretudo, a vantagem de proporcionar a
resolucdo do litigio a baixo custo e sem a complexidade da Justica estatal.”.

45 CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Antecipacdo de tutela na reforma processual. Disponivel em
<http://www.ipej-rj.com.br/2006/artigo_anexo/007-ANTECIPAGAO%20DE%20TUTELA%20NA%
20REFORMA%20PROCESSUAL.doc>. Acessado em 20 de setembro de 2007. p.01. CABRAL,
Luciane Gontijo Carreira Alvim. Tutela antecipada em favor do réu. Disponivel em
<http://www.ipej-rj.com.br/2006/artigos2.asp?tipo=a&id=146>. Ipsis litteris: “(...)mesmo antes
das minirreformas do Cddigo de Processo Civil, e, por permissdo de leis especificas, algumas acbes
ja permitiam, em certa medida, a sua concessdo, como, V. g., as agdes mandamentais,
possessorias, populares, civis publicas, expropriatdrias, diretas de inconstitucionalidade, sobre
locacGes, e as previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.”. Acessado em 20 de setembro de
2007.

46 CARREIRA ALVIM, 1. E. Tutela ... p. 96.

47 JEULAND, E. Op. cit. p. 193.
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do Estado Democratico de Direito?.

O direito de acesso as vias recursais como componente do direito ao acesso a
justica, e por conseqliéncia da paridade de armas, repudia a criacdo de
exarcebados obstaculos a admissibilidade de recursos, como através do
prequestionamento explicito e o carimbo ilegivel**. Como bem adverte Leonardo
Greco, novas limitagdes como a elevagao do valor do preparo, a imposicao da
limitagcGes a admissibilidade de certos recursos em fungdo da transcendéncia, do
tipo de questdes ou da repercussao podem ser positivas no aspecto quantitativo,
mais qualitativamente serdo perniciosas, reduzindo ainda mais o respeito as

garantias fundamentais do processo’.

Barbosa Moreira atenta para uma relevante questao. O artigo 557, §2° do
Codigo de Processo Civil, alterado pela lei n® 9.756 de 1998, previu a cominagao
de multa para a parte que tenha interposto recurso que o 6rgao ad quem
rechace como manifestadamente inadmissivel ou infundado. Para interpor outro
recurso contra a decisdo desfavoravel, de acordo com o dispositivo legal, a parte
deve depositar previamente o valor da multa. Para o autor a aplicacao deste
dispositivo pode resultar em uma espécie de discriminacdo entre as classes dos
litigantes, quais sejam, 0s que possuem maiores recursos financeiros e 0s menos
abastados. Estes provavelmente serdo privados do exercicio de um direito

permitido aos primeiros>'.

Ainda com relagdao aos recursos, Leonardo Greco atenta para a disparidade de
tratamento existente nos embargos infringentes, disciplinados pelo artigo 530 do
Codigo de Processo Civil, e nas decisdes denegatérias de mandado de seguranca,
mandado de injuncdo e habeas data, nas hipéteses do artigo 102, II, a e 105, II,
b. O primeiro violaria o principio da isonomia por conceder o direito de interpor
embargos infringentes apenas aquele que perdeu nas duas instancias, enquanto

os demais sao criticados por nao darem ao Estado as mesmas possibilidades de

48 GRECO, L. A reforma... p. 594

4% GRECO, L. A reforma... p. 590. MONTEIRO NETO, Nelson. A decisdo de nio-conhecimento do
recurso por ser ilegivel o carimbo do protocolo. Revista Dialética de Direito Processual. n°® 32. Sao
Paulo: Dialética. 2005. p.87

0 GRECO, L. A faléncia do sistema de recursos. In: Estudos de Direito Processual. 1 ed. Campos:
Faculdade de Direito de Campos, 2005, p. 314.

51 BARBOSA MOREIRA, J. C. La significacién... p. 109.
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recorrer que as dos particulares®?.

Cabe também, neste sentido, a sagaz observacao de Juan Montero Aroca de que
admitir que o juiz que tenha proferido sentenca em instancia inferior possa julgar
0 recurso interposto é a mesma coisa que ndo existir recurso®3. Viola-se, neste
caso, o principio da igualdade, ao se conferir diferentes oportunidades de acesso

a justica a cada litigante em sede de embargos infringentes.

Para nds, também fere a paridade de armas o entendimento pretoriano,
consagrado no Superior Tribunal de Justica, de que nos embargos de divergéncia
(artigos. 255 e 266 do Regimento interno do Superior Tribunal de Justica c/c
artigo 546 do Cdédigo de Processo Civil) sé serdo cabiveis quando teses juridicas
antagOnicas tenham incidéncia em situagdes concretas de absoluta similitude
fatica®. Tal orientacdo se mostra demasiadamente restrita, fundamentando-se
em exigéncia pouco razoavel, pois excludente de situacdes semelhantes e

comparaveis.

Alguns dispositivos de nosso direito positivo frustram a pretensao daqueles que
tiveram seu direito reconhecido em juizo. E o caso do reexame necessario (artigo
475 do Cdédigo de Processo Civil), que se apdia no falso pressuposto da
incapacidade profissional, do desleixo ou mesmo da incapacidade de seus
procuradores, estabelecendo injustificavel vantagem baseada na pessoa, € nao

na relevincia da matéria discutida®°.

Ainda neste sentido podemos trazer a colacao a vedagao de execucgao provisoria

52 Ibidem, p. 309.

>3 AROCA, Juan Montero. Sobre a imparcialidade do juiz y a incompatibilidad de funciones
procesales. Valencia: tirant lo blanch. 1999,p. 332.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relator: Jorge Scartezzini. Agravo regimental nos
embargos de divergéncia em Recurso Especial n. 651.261-RJ. Brasilia, 28 de junho de 2006.

5> GIANNICO, Mauricio. Remessa obrigatéria e o principio da isonomia. Revista de Processo, S&o
Paulo. n°. 111, 2003, p. 59. Em sentido oposto, ou seja, pela ndo violacdo do principio da
isonomia, Jorge Tosta. Apesar de defender a continuidade do instituto, o autor afirma que “Parece-
nos que a solugdo mais adequada para conciliar tais aspectos seria extinguir o reexame necessario
em face da Fazenda Publica e restaurar, em certa medida, a obrigatoriedade de intervencdo do
Ministério Publico nos casos em eu a Fazenda ficasse vencida e decorresse o prazo para o
Procurador ou o advogado apelar da sentenca. Assim, se o representante do Ministério publico
verificasse a existéncia de algum error in judicando ou in procedendo que pudesse prejudicar o
patrimoénio publico, interporia o respectivo recurso de apelagdo para que a questdo fosse
reexaminada pelo tribunal”. TOSTA, Jorge. Do reexame necessario. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 144.
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e antecipacao de tutela contra o poder publico (Lei 9.494 de 1997, artigos 1° e
20-B). Estes dispositivos criam verdadeira via crucis para os jurisdicionados que
litigam com o Estado, tendo estes ainda que suportar a longa espera para o
cumprimento da ordem de pagamento através dos precatoérios. Cassio Scarpinela
Bueno nega a vigéncia destes dispositivos, afirmando que o artigo 52, XXXV, da
Constituicdo ndo permite a sobrevivéncia de dispositivo, pois é impossivel afastar

do judiciario a neutralizacdo ou protecdo de direito ameacado®®.

Os obstaculos também podem ser de natureza geografica, ou fisica, o que fica
evidente em um pais de dimensdes continentais como o Brasil. A superagao
destas barreiras é promovida através de mudancas que reduzem as distancias
entre os tribunais e as pessoas comuns. Com este intuito, e buscando permitir a
todos o mais amplo acesso a justica, é louvavel o funcionamento do judiciario
durante a noite, de modo que as pessoas que trabalham nao sejam inibidas a

propor demandas pela necessidade de faltar ao servico®”.

2 A DISCIPLINA DOS FOROS DIFERENCIADOS

O direito positivo patrio estabelece inUmeras regras disciplinadoras da
competéncia em razao da necessidade de tratamento diferenciado. Destacam-se,
entre elas, o foro de residéncia da mulher (artigo 100, I do Cdédigo de Processo
Civil), de domicilio do idoso (artigo 80 do da Lei 10.741 de 2003) e do
consumidor (artigo 101, I, da Lei 8.078 de 1990).

A doutrina comenta fartamente o artigo 100, I do Cdédigo de Processo Civil, que
estabelece como competente o foro da residéncia da mulher para as agdes de

separacao e conversdo desta em divércio, anulacdo de casamento, nulidade de

%6 BUENO, Cassio Scarpinela. O poder publico em juizo. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2005. p. 196-
114.

> CAPPELLETTI, M. GARTH, B. Op. cit. p. 102. Paulo Cezar Pinheiro Carneiro comenta que
“Constitui regra de experiéncia no Rio de Janeiro e, possivelmente em todo o Brasil, que as
pessoas menos favorecidas, tém extrema dificuldade em ausentar-se do emprego, no horario do
expediente e em especial na parte da tarde, periodo em que, em regra, a presenca delas é mais
necessaria”. PINHEIRO CARNEIRO, Paulo Cesar. Acesso a Justica. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 182.
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casamento e, analogicamente, divércio direto®®. Este dispositivo busca dispensar

|59

a mulher, presumidamente parte mais fraca na relagao processual’®, de se

deslocar ao domicilio do marido.

Tal atengao a este dispositivo se justifica pelo preconizado no artigo 59, I da
Constituicdo que estabelece serem homens e mulheres iguais em direitos e
obrigacoes, e também pelo estabelecido no artigo 226, §5° da Constituicdo, que
dispde que os “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”. A questao que se tem
colocado é se este tratamento diferenciado estaria em conformidade com a
igualdade prevista na Constituicdo®’, e até mesmo em com os critérios sensiveis
previstos na maioria dos documentos de protecdao humanitaria jd mencionados

alhures.

Patricia Pizzol entende que o preceito contido no artigo 100 pode infringir ou ndo
o principio da igualdade, dependendo da situacdo em que se encontre a mulher
em relacdo ao marido. Para a autora € necessario verificar no caso concreto se a
mulher é a parte mais fraca (se ela tem independéncia financeira), e apenas
neste caso prevalecera a prerrogativa de foro. Se, contudo, ela se encontrar em
condicOes iguais as do marido, a regra geral, prevista no artigo 94 do Cddigo de

Processo Civil, no seria aplicada®’.

Da mesma opiniao compartilha Daniel Roberto Hertel, que defende a verificacao
no caso concreto de qual dos cOnjuges seria merecedor do foro privilegiado,
permitindo o gozo do beneficio do foro pelo marido, quando este ocupar posicdo

desvantajosa®’.

Ja para Candido Rangel Dinamarco, a prevaléncia do foro da residéncia da

mulher independe das circunsténcias das partes ou da causa e, de modo geral,

> DINAMARCO, C. R. Institui¢Bes... v. 1. p. 506-505. PIZZOL, Patricia Miranda. A competéncia no
processo civil. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2003. p. 190. CARNEIRO, Athos Gusmao.
Jurisdicdo e competéncia. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2001. p. 100.

% CARNEIRO, A. Jurisdi¢do .... p. 100.

60 p1ZZOL, P. M. Op. cit. p. 191. CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicdo e competéncia. 11 ed. S&o
Paulo: Saraiva. 2001. p. 100.

61 p1zZOL, P. M. Op. cit. p. 192.

62 HERTEL, D. R. Op. cit. p. 53.
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de qualquer elemento relacionado com o mérito®.

A jurisprudéncia é vacilante, manifestando ora entendimentos em um sentido,
ora em outro. O Superior Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido de que a
regra contida no inciso I do artigo 100 do Cdédigo de Processo Civil, que
estabelece o foro especial em relacdo a mulher, deve ser interpretada
restritivamente, ndo se estendendo a acao de divércio direto, ndo expressamente
prevista em face do disposto no artigo 226, §5° da Constituicdo®. O mesmo
tribunal ja se pronunciou, em sede de controle difuso de constitucionalidade,

reconhecendo a inconstitucionalidade do aludido dispositivo®®.

A doutrina também atenta para a necessidade de evitar os abusos decorrentes
deste tratamento privilegiado. Celso Agricola Barbi sustenta que os ardis
promovidos pela parte beneficiaria do dispositivo legal podem ser evitados por
uma apreciacdo mais rigorosa da real residéncia da mulher, decorrendo dai a
indispensabilidade da mulher demonstrar, efetivamente, sua residéncia em
determinada localidade®®. Carreira Alvim argumenta que o artigo 100, I do
Cddigo de Processo Civil s6 deveria ser aplicado nas hipdteses de abandono pelo

marido, vindo este, em raz&o disto, a residir em outra localidade®’.

Apesar das abalizadas opinides em sentido contrario, entendemos que nao se
trata de violacdo ao principio da igualdade, na medida em que €& possivel
encontrar no pais areas em diferentes estagios de desenvolvimento humano
referente a emancipacdo feminina. Outro aspecto que reforca a tese da
constitucionalidade deste dispositivo e sua aplicacao independente de valoragao
de acordo com o caso concreto é que a lei 11.340 de 2006, comumente
denominada de “Lei Maria da Penha”, disp6s em seu artigo 15 a competéncia do

foro de domicilio ou residéncia da mulher para os processos civeis por ela

63 DINAMARCO, C. R. Institui¢bes de direito processual civil. 4 ed. v.I. S8o Paulo: Malheiros. 2004.
p. 506.

64 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Relator: Ministro Salvio de Figueiredo.
Recurso especial 17.999-0 RJ. Brasilia, 31 de agosto de 1992.

65 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira turma. Relator: Ministro Waldemar Zveiter.
Recurso Especial 27.483-SP. Brasilia, 4 de marco de 1997.

66 BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. vol. 1. 11 ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2002. p. 335.

67 CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil brasileiro. 1 ed.
Curitiba: Jurud. 2008, p. 277/278.
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regidos.

Essa regra é de competéncia territorial, portanto, relativa e prorrogavel®®. Assim,
a mulher, quando autora podera promover a acdao no domicilio do réu. Quando a
acao foi proposta pelo marido fora de seu domicilio serd prorrogada a
competéncia se ndo oposta a excecdo de incompeténcia®. Ndo sendo conhecida
a residéncia da mulher que figura como ré em demanda de separacdo, seria
competente o foro do ultimo domicilio do casal. Todavia, se o marido sé sabe a
cidade em que a mulher tem residéncia, sem conhecer-lhe o endereco, prevalece
o inciso I e a citacdo far-se-a por edital. Se sequer a cidade é conhecida, o

marido fica liberado para propor a demanda no foro de seu préprio domicilio’®.

A Lei 8.078 de 1990, o Cdédigo de Defesa do Consumidor trouxe no seu artigo
101, I o foro diferenciado em beneficio dos consumidores, que podem propor
acao em seu proprio domicilio. Esta regra, assim como a referente as mulheres,
prevista no Cddigo de Processo Civil, busca facilitar o acesso a justica dos
consumidores, por serem considerados, como ressalta José Cretella Neto, parte

presumidamente mais fraca’’.

Athos Gusmado Carneiro menciona relevante divergéncia, nos dando noticia de
que Kazuo Watanabe’? sustenta que esta regra é de competéncia relativa,
podendo o consumidor abrir mao dela e propor acdao no domicilio do demandado,

enquanto Arruda Alvim’? acredita tratar-se regra de competéncia absoluta.

A Lei 11.280 de 16 de fevereiro de 2006 ampliou a protegao aos consumidores,
estabelecendo que a nulidade da clausula de eleicdao de foro, em contrato de

adesdo, pode ser declarada de oficio pelo juiz, que declinard a competéncia para

68 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda secdo. Relator: Salvio de Figueiredo Teixeira.
Conflito de Competénca n. 245-MG. Brasilia, 28 de junho de 1989. Ver também, BARBI, C. A. Op.
cit. p. 336.

69 p17ZOL, P. M. Op. cit. p. 196. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira turma. Relator:
Ministro Waldemar Zveiter. Recurso Especial 27.483- SP. Brasilia, 4 de marco de 1997.

70 DINAMARCO, C. R. Instituigées... v. I. p. 506.

7! CRETELLA NETO, 1. Op cit. p. 55.

72 WATANABE, Kazuo. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense.
1992. p.563, apud CARNEIRO, A. G. Jurisdi¢do ... p. 133.

73 ALVIM, Arruda. Et alii, Cédigo de defesa do consumidor comentado, 2 ed., S8o Paulo: Revista
dos Tribunais. 1995. p. 454, apud CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicdo e competéncia. 11 ed. Sédo
Paulo: Saraiva. 2001. p. 133.
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o foro de domicilio do réu. Esta competéncia, de acordo com o artigo 114,
também reformado pela aludida lei, serd prorrogada se dela o juiz ndo declinar

ou o réu nao opuser excecdo declinatdria nos casos e prazos legais.

Trata-se de mais uma regra protetiva do consumidor, buscando garantir a sua
participacao no processo. Mitiga-se a liberdade entre as partes e confere-se
tratamento de competéncia absoluta a hipotese de competéncia relativa,
afastando-se, nesta hipoétese, o entendimento doutrinario e jurisprudencial de

gue a incompeténcia relativa ndo se conhece ex officio pelo magistrado.

O artigo 80 da Lei 10.741 de 2003, o Estatuto do Idoso, prevé que as acdes
referentes a protecao dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis
ou homogéneos “serdao propostos no foro do domicilio do idoso, cujo juizo tera
competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as competéncias da
Justica Federal e a competéncia origindaria dos Tribunais Superiores”. A
jurisprudéncia tem entendido que este tratamento diferenciado deve ser
interpretado restritivamente, ou seja, ndo se estendendo as acées que versem

sobre direitos subjetivos individuais’*.

Mais uma vez, percebe-se como principio norteador a protecdo a parte mais
fraca na relagao processual, sendo cada vez mais comum a o tratamento da
competéncia territorial como absoluta, em homenagem ao elevado valor de
ordem publica que constitui o acesso a justica e a efetiva paridade de armas

entre os litigantes.

3 LIMITACOES AO ACESSO A JUSTICA

Para grande parte da doutrina e jurisprudéncia, o direito de acesso a justica nao
€ absoluto, podendo ser limitado por algumas razdes. Esta é a posicao

consagrada na Corte européia de direitos humanos, no Conselho constitucional

74 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Décima segunda cadmara civel. Relator: Gamaliel Quinto de
Souza. Agravo de instrumento n° 26462/2005. Rio de Janeiro, 28 de margo de 2006. RIO DE
JANEIRO. Tribunal de Justica. Quarta Camara Civel. Relator: Reinaldo Pinto Alberto Filho. Agravo
de instrumento 16.917/2005.
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francés e na Corte de justica das comunidades européias. Discordante é o
posicionamento do Comité de direitos humanos da ONU, que afirma: “/e droit a
étre jugé par um tribunal indépendant et imparcial est um droit absolu que ne

souffre aucune exception””>.

Na Franca, Serge Guinchard comenta que para que a restricdo ao acesso a
justica seja legitima é preciso que o objetivo perseguido seja legitimo, e que
exista um vinculo de proporcionalidade entre os meios empregados e o objetivo
almejado’®. Emmanuel Jeuland assevera ainda que razdes de interesse geral ou
de boa administragao da justica justificam o estabelecimento de limitagOes desta

natureza’’.

Na Inglaterra, Richard Clayton e Hugh Tomlinson compartilham de entendimento
semelhante, subordinando as limitagcbes ao acesso a justica a existéncia de

objetivo legitimo e meio proporcional ao objetivo desejado’®.

A legislacdao de diversas democracias ocidentais tem permitido limitagbes ao
acesso a justica, apresentando, por vezes, pouca compatibilidade com as
garantias fundamentais do processo. Na Inglaterra, o acesso dos litigantes as
cortes pode ser condicionado a obtencdo de requerimentos de permissdao e
autorizacdo. Tais requerimentos sdo concedidos pelo préprio tribunal e se
aplicam a certos litigantes como deficientes mentais, menores e litigantes de ma
fé. Os deficientes ndo podem litigar sem um assistente, o chamado litigation
friend, de acordo com disposicao estabelecida pelo Mental Health Act, em 1983,
e 0 nao cumprimento destes requisitos implica nulidade absoluta. Contudo, a
grande controvérsia gira em torno da limitacdo ao acesso a justica dos cidadaos
que habitualmente, e persistentemente, ingressam em juizo propondo demandas
infundadas, litigando de ma fé. Estes litigantes temerarios, chamados de
vexatious litigants, s6 podem propor acao apds juizo positivo do tribunal.

Semelhante disposicdo também pode ser encontrada na legislacdo da Africa do

75 GUINCHARD, Serge. Et alii. Droit processuel. Droit commun et droit compare du procés. 2 ed.
Paris: Dalloz. 2003. p. 523. FAVOREU, L. Op. cit. p. 74. De acordo com o autor a jurisprudéncia da
Corte Constitucional alema é que os direitos fundamentais estdo sujeitos a certos limites, que
podem resultar da Constituigdo ou da lei ordinaria.

76 GUINCHARD, S. Et alii. Op. cit. p. 524.

77 JEULAND, E. Op cit. p. 194.

78 CLAYTON, R. TOMLINSON, H. Op. cit. p. 90.
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Sul”®.

A Corte européia de direitos humanos construiu entendimento favoravel a sangao
do abuso do direito de agir pelos ordenamentos internos. Todavia, sua
construgao jurisprudencial, apontou as multas como meio adequado para tal, nao

cogitando do estabelecimento de san¢des mais amplas como no direito inglés®.

Para nds, ndo parece estar de acordo com o ideal de processo justo a
subordinacdo do direito de acesso a justica a uma decisdo prévia de determinado
orgao do poder judiciario. Acreditamos que a possibilidade de multas de quantia

significativa seja suficiente para inibir esta estirpe de demandas.

A valorizagdo da lealdade processual, como instrumento da efetividade do
processo, é exaltada em outros institutos do direito inglés, tal como o contempt
of court®!. Ela evita excessiva delongas processuais, permitindo que a parte que
tem razao alcance o bem da vida que lhe pertence mais rapidamente, sem se
submeter a escusa chicana do devedor. No Brasil, infelizmente, a lealdade
processual possui timidas disposicdes no Cddigo de Processo Civil, cominando
sancoes a litigancia de ma fé e aos atentados a dignidade da justica (artigos 16,
17, 18, 600 e 601 do Cddigo de Processo Civil)®2.

A lei inglesa também estabelece uma série de imunidades como as relativas a
Coroa, que foram reduzidas apdés o Crown Proceedings Act, permitindo a sua
submissao ao procedimento legal ordinario; ao Parlamento e seus membros; aos
participantes do processo, tais como advogados e testemunhas, com relacdo a
suas manifestacdes no processo; as imunidades dos deficientes mentais, as
statutory immunities, presentes no Mental Health Act®*. Constituem também

estas imunidades limitagdes ao acesso a justica dos jurisdicionados.

7% CLAYTON, R. TOMLINSON, H. Op. cit. p. 11-12.

80 GUINCHARD, S. Et alii. Op. cit. p. 530.

81 INGMAN, Terence. The english legal process. 11 ed. New York: Oxford. 2006. p. 351/352.
82 DINAMARCO, C. R. Instituicées... v. II. p. 251.

85 CLAYTON, R. TOMLINSON, H. Op. cit. p. 13-23.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

ApOs esta breve exposicdo resta confirmada a relagao do acesso a justica com a
igualdade entre os litigantes. O reconhecimento daquele principio como
pressuposto da paridade de armas implica na necessidade de aprimoramento do
sistema de justica gratuita, principalmente através do abandono de concepgodes
individualistas, que tém levado ao declinio do auxilio juridico aos menos
abastados. A diminuicdo da duracao dos processos também se revelou de grande

importancia para a efetividade da igualdade no processo.

Estes escopos galvanizam e justificam uma série de institutos na legislacao
processual, mas também geram dulvidas quanto a compatibilidade de diversos
institutos com as garantias fundamentais. A busca por um processo civil célere
nao pode ser feita as custas das garantias dos jurisdicionados, especialmente do
acesso a justica, condicionando a interposicdao de recursos a depdsitos ou a

propositura de acdes a manifestacao prévia do tribunal.
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